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Introducere   

 

Microregiunea Banatul Montan este un teritoriu cu o identitate geograficŊ, economicŊ, 
socialŊ ɿi culturalŊ distinctŊ, caracterizat de un capital natural valoros ɿi potenŧial de 
dezvoltare ´n multiple domenii. ċn acest context, autoritŊŧile publice locale din 
teritoriu au decis sŊ iniŧieze un demers comun pentru a sprijini dezvoltarea sustenabilŊ 
ɿi integratŊ a zonei, prin constituirea Asociaŧiei pentru Dezvoltare IntercomunitarŊ ð 
Banatul Montan. Scopul principal al acestei iniŧiative este elaborarea ɿi implementarea 
unei Strategii de Dezvoltare TeritorialŊ IntegratŊ care sŊ permitŊ accesarea fondurilor 
europene prin intermediul mecanismului Investiŧiilor Teritoriale Integrate (ITI). AceastŊ 
abordare oferŊ cadrul necesar pentru planificarea ɿi coordonarea intervenŧiilor publice 
ɿi private ´ntr-un mod strategic, coerent ɿi adaptat nevoilor specifice ale microregiunii. 

ITI este un instrument promovat de Uniunea EuropeanŊ pentru a sprijini dezvoltarea 
teritoriilor care prezintŊ provocŊri complexe, necesit©nd intervenŧii multisectoriale.  

Strategia vine astfel ca un instrument de coordonare a diferitelor intervenŧii care se 
vor finanŧa din fonduri europene, av©nd ´n vedere: 

¶ dezvoltarea durabilŊ a microregiunii ɿi a unitŊŧilor administrativ-teritoriale 
componente;  

¶ reducerea disparitŊŧilor economice ɿi sociale ´ntre localitŊŧi;  

¶ valorificarea resurselor naturale ɿi a infrastructurii industriale ɿi culturale;  

¶ sprijinirea dezvoltŊrii mediului de afaceri, a turismului ɿi a ocupŊrii;  

¶ atragerea de investiŧii private ɿi dezvoltarea unei guvernanŧe locale eficiente. 

De asemenea, strategia va acŧiona ca un cadru comun pentru accesarea coordonatŊ a 
finanŧŊrilor din diverse programe europene ɿi naŧionale, ´n special din Fondurile 
Europene Structurale ɿi de Investiŧii (FESI), facilit©nd cooperarea interinstituŧionalŊ 
´ntre UAT-uri ɿi alinierea la prioritŊŧile de dezvoltare naŧionale ɿi europene. 

Elaborarea strategiei este rezultatul unui proces participativ, ce a implicat consultarea 
actorilor locali ð autoritŊŧi publice, mediul de afaceri, organizaŧii ale societŊŧii civile, 
instituŧii educaŧionale ɿi culturale ð cu scopul de a defini o viziune comunŊ pe termen 
lung, precum ɿi o agendŊ de acŧiune concretŊ, orientatŊ spre rezultate. 

AceastŊ strategie reprezintŊ nu doar un document de planificare, ci ɿi un instrument de 
guvernanŧŊ teritorialŊ, menit sŊ contribuie la asigurarea unei dezvoltŊri echilibrate ɿi 
sustenabile, la consolidarea identitŊŧii teritoriale a Banatului Montan, la facilitarea unui 
management eficient al proiectelor finanŧate prin mecanismul ITI, precum ɿi la creɿterea 
capacitŊŧii comunitŊŧilor locale de a elabora ɿi implementa politici publice eficiente. 
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1. Context global ɿi european 

1.1. Concept de dezvoltare sustenabilŊ ´n context european 

Dezvoltarea durabilŊ reprezintŊ un pilon fundamental al politicilor publice europene ɿi 
a fost consacratŊ la nivel internaŧional prin Raportul Brundtland (1987) al Comisiei 
Mondiale pentru Mediu ɿi Dezvoltare, intitulat ăViitorul nostru comunó. Conform 
acestuia, dezvoltarea durabilŊ este definitŊ ca fiind ădezvoltarea care satisface nevoile 
prezentului fŊrŊ a compromite capacitatea generaŧiilor viitoare de a-ɿi satisface 
propriile nevoió. AceastŊ definiŧie consacrŊ un echilibru esenŧial ´ntre creɿterea 
economicŊ, incluziunea socialŊ ɿi protecŧia mediului. 

La nivelul Uniunii Europene, dezvoltarea durabilŊ este recunoscutŊ drept un obiectiv 
strategic de lungŊ duratŊ, fiind consacratŊ explicit ´n articolul 3 alineatul (3) din 
Tratatul privind Uniunea EuropeanŊ. Prin acest angajament, UE urmŊreɿte sŊ orienteze 
toate politicile ɿi intervenŧiile publice cŊtre un model de dezvoltare care sŊ asigure 
prosperitate economicŊ, coeziune socialŊ ɿi utilizarea responsabilŊ a resurselor 
naturale. 

Uniunea EuropeanŊ s-a angajat, de asemenea, la implementarea celor 17 Obiective de 
Dezvoltare DurabilŊ (ODD) stabilite prin Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ a 
Organizaŧiei Naŧiunilor Unite, adoptatŊ ´n anul 2015.  

Dimensiunea europeanŊ a dezvoltŊrii durabile depŊɿeɿte graniŧele interne ale Uniunii. 
UE joacŊ un rol activ ´n guvernanŧa globalŊ a dezvoltŊrii durabile, promov©nd 
cooperarea internaŧionalŊ ´n domenii precum reducerea sŊrŊciei, combaterea 
foametei, accesul la educaŧie ɿi sŊnŊtate, egalitatea de gen, apa curatŊ ɿi salubrizarea.  

 

Figura nr. 1: Obiectivele de dezvoltare durabilŊ 

Sursa: Curtea de Conturi EuropeanŊ 



   
 

 

 

10 

 

ċn acest cadru, UE a dezvoltat un set complex de politici ɿi instrumente menite sŊ 
rŊspundŊ provocŊrilor majore contemporane, precum schimbŊrile climatice, tranziŧia 
cŊtre o economie cu emisii reduse de carbon, digitalizarea, inovarea, precum ɿi 
reducerea inegalitŊŧilor sociale1. 

Printre cele mai relevante iniŧiative europene se numŊrŊ Pactul Verde European 
(European Green Deal), Planul de Acŧiune pentru Economia CircularŊ, Programul de 
Acŧiune pentru Mediu, Semestrul European, Politica de Coeziune a UE ɿi Planul de 
Acŧiune pentru implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale. Acestea 
promoveazŊ ocuparea forŧei de muncŊ, accesul echitabil la educaŧie ɿi sŊnŊtate, 
protecŧia socialŊ ɿi tranziŧia cŊtre modele de producŧie ɿi consum sustenabile.  

Comisia EuropeanŊ aplicŊ o abordare integratŊ de tip ăwhole-of-governmentó ´n 
implementarea Obiectivelor de Dezvoltare DurabilŊ (ODD), asigur©nd coerenŧa ´ntre 
politici sectoriale, finanŧare ɿi mecanisme de guvernanŧŊ. AceastŊ abordare presupune 
aplicarea unor politici profund transformative, implicarea activŊ a societŊŧii civile ɿi a 
mediului privat, mecanisme de monitorizare ɿi raportare, precum ɿi consolidarea rolului 
Uniunii Europene ca actor global ´n domeniul dezvoltŊrii durabile. 

Uniunea EuropeanŊ susŧine implementarea Obiectivelor de Dezvoltare DurabilŊ printr-
un cadru instituŧional ɿi financiar integrat. Semestrul European asigurŊ coordonarea 
politicilor economice ɿi sociale la nivelul statelor membre, ´n timp ce Cadrul Financiar 
Multianual ɿi instrumentul NextGenerationEU sprijinŊ financiar tranziŧia verde ɿi 
digitalŊ. Iniŧiativa ăBetter Regulationó ´mbunŊtŊŧeɿte calitatea legislaŧiei europene, iar 
principiul coerenŧei politicilor pentru dezvoltare durabilŊ asigurŊ alinierea 
intervenŧiilor publice la obiectivele de sustenabilitate. 

Obiectivele de Dezvoltare DurabilŊ sunt integrate transversal ´n politicile Comisiei 
Europene ɿi se regŊsesc ´n cele ɿapte mari ambiŧii strategice ale Uniunii Europene: 

1. Promovarea prosperitŊŧii durabile ɿi a competitivitŊŧii economice 
2. Consolidarea capacitŊŧii de apŊrare ɿi securitate 
3. Sprijinirea coeziunii sociale ɿi ´ntŊrirea modelului social european 
4. Protejarea calitŊŧii vieŧii prin securitate alimentarŊ, gestionarea durabilŊ a apei 
ɿi protecŧia naturii 

5. ApŊrarea democraŧiei ɿi a valorilor fundamentale 
6. ċntŊrirea rolului Uniunii Europene ca actor global prin parteneriate 
internaŧionale 

7. Acŧiune comunŊ pentru pregŊtirea Uniunii Europene pentru viitor. 

Implementarea Agendei 2030 se realizeazŊ printr-o guvernanŧŊ pe mai multe niveluri, 
statele membre av©nd responsabilitatea principalŊ pentru integrarea ODD-urilor ´n 
politicile naŧionale, regionale ɿi locale.  

 
1 EUR ð lex, Dezvoltare durabilŊ, informaŧii disponibile la adresa https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-
content/glossary/sustainable-development.html 
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Realizarea Obiectivelor de Dezvoltare DurabilŊ presupune o mobilizare coordonatŊ a 
instituŧiilor publice, sectorului privat, societŊŧii civile, mediului academic ɿi mass-
media, ´n vederea asigurŊrii unei tranziŧii echitabile cŊtre un model de dezvoltare verde 
ɿi digital, rezilient ɿi incluziv2. 

Monitorizarea progreselor ´n domeniul dezvoltŊrii durabile este asiguratŊ printr-un 
sistem riguros de indicatori elaboraŧi de Eurostat, ´n cooperare cu Comisia EuropeanŊ, 
agenŧiile UE ɿi statele membre. Raportul anual ăDezvoltarea durabilŊ ´n Uniunea 
EuropeanŊó permite evaluarea evoluŧiilor ´n raport cu ODD-urile ɿi ajustarea politicilor 
publice atunci c©nd este necesar, consolid©nd astfel caracterul dinamic ɿi adaptabil al 
strategiei europene de dezvoltare durabilŊ. 

Progresele ´n implementarea Obiectivelor de Dezvoltare DurabilŊ sunt monitorizate prin 
evaluŊri naŧionale voluntare realizate de statele membre, completate de evaluŊri 
locale voluntare, tot mai frecvent utilizate de autoritŊŧile locale ɿi regionale pentru a 
transpune Agenda 2030 ń angajamente concrete la nivelul comunitŊŧilor. 

1.2. Context european ´n perioadele de programare: 2021-2027, 2028-2034 

Perioada 2021-2027 

ċn perioada de programare 2021ð2027, politica de coeziune a Uniunii Europene este 
organizatŊ ´n jurul unui set modernizat de cinci obiective de politicŊ (Policy Objectives 
ð PO) menite sŊ susŧinŊ creɿterea inteligentŊ, durabilŊ ɿi incluzivŊ a regiunilor: 

¶ PO1 ð O EuropŊ mai competitivŊ ɿi mai inteligentŊ, prin promovarea inovŊrii, 
digitalizŊrii ɿi sprijinirea IMM-urilor; 

¶ PO2 ð O EuropŊ mai verde, cu emisii reduse de carbon, orientatŊ cŊtre tranziŧia 
cŊtre o economie neutrŊ climatic; 

¶ PO3 ð O EuropŊ mai conectatŊ, prin dezvoltarea mobilitŊŧii ɿi a infrastructurii de 
transport ɿi digitale; 

¶ PO4 ð O EuropŊ mai socialŊ ɿi mai incluzivŊ, prin consolidarea ocupŊrii forŧei de 
muncŊ, educaŧiei ɿi incluziunii sociale; 

¶ PO5 ð O EuropŊ mai aproape de cetŊŧeni, prin promovarea dezvoltŊrii teritoriale 
integrate ɿi durabile a tuturor tipurilor de teritorii. 

Aceste prioritŊŧi reflectŊ orientarea strategicŊ a Uniunii Europene cŊtre tranziŧia verde 
ɿi digitalŊ, coeziunea socialŊ ɿi dezvoltarea echilibratŊ a teritoriilor. 

 
2 Comisia EuropeanŊ, Abordarea UE privind implementarea ODD-urilor, disponibil la adresa 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-approach-sdgs-
implementation_en 
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Obiectivele de politicŊ sunt susŧinute prin principalele fonduri ale Uniunii Europene, 
fiecare av©nd arii prioritare de intervenŧie: 

¶ Fondul European de Dezvoltare RegionalŊ (FEDR) susŧine investiŧii ń toate cele 
cinci obiective de politicŊ, cu prioritate pentru PO1 (competitivitate ɿi inovare) 
ɿi PO2 (tranziŧie verde); 

¶ Fondul Social European Plus (FSE+) are ca prioritate principalŊ PO4 ð Europa mai 
socialŊ ɿi mai incluzivŊ; 

¶ Fondul de Coeziune (FC) sprijinŊ ´n principal obiectivele PO2 ɿi PO3, axate pe 
mediu ɿi conectivitate; 

¶ Fondul pentru Tranziŧie JustŊ (FTJ / JTF) oferŊ sprijin pentru obiective specifice 
dedicate regiunilor afectate de tranziŧia climaticŊ, conform articolului 8 din 
Regulamentul FTJ; 

¶ Programele Interreg dispun, pe l©ngŊ cele cinci obiective principale, de douŊ 
obiective suplimentare: 

o o guvernanŧŊ mai bunŊ a cooperŊri; 
o o EuropŊ mai sigurŊ ɿi mai securizatŊ, conform articolului 14 din 
Regulamentul Interreg3. 

Pentru perioada 2021ð2027, bugetul Uniunii Europene este structurat pe douŊ 
componente majore: 

1. Cadrul Financiar Multianual (MFF) 

ReprezintŊ bugetul de bazŊ al UE pentru cei 7 ani de programare, prin intermediul 
acestuia fiind finanŧate politicile clasice ale UE: politica de coeziune, politica agricolŊ 
comunŊ, cercetare, educaŧie, digitalizare ɿi competitivitate. 

Principalele arii de finanŧare includ: 

¶ PiaŧŊ unicŊ, inovare ɿi digitalizare  

¶ Coeziune, rezilienŧŊ ɿi valori europene 

¶ Resurse naturale ɿi mediu 

¶ Migraŧie ɿi managementul frontierelor 

¶ Securitate ɿi apŊrare 

¶ Acŧiune externŊ ɿi vecinŊtate 

¶ Administraŧie publicŊ europeanŊ4 
2. NextGenerationEU 

 
3 Comisia EuropeanŊ, PrioritŊŧi pentru 2021-2027, disponibil la adresa 
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en 
4 Cadrul financiar multianual 2021-2027, disponibil la adresa https://www.europarc.org/wp-
content/uploads/2019/01/Multiannual-financial-framework-2021-2027-EUROPARC-Seminar-Dialogue-2018-.pdf 
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Este un instrument extraordinar de redresare economicŊ, creat ca rŊspuns la criza 
generatŊ de pandemia COVID-19. Principala sa componentŊ este Mecanismul de 
Redresare ɿi RezilienŧŊ, care sprijinŊ reformele ɿi investiŧiile statelor membre ń 
domenii precum tranziŧia verde, digitalizarea ɿi consolidarea serviciilor publice. 

Perioada 2028-2034 

ċn context european, la data de 16 iulie 2025, Comisia EuropeanŊ a publicat pachetul 
de propuneri privind Cadrul Financiar Multianual 2028ð2034, care include 
Comunicarea intitulatŊ ăUn buget dinamic pentru prioritŊŧile viitoruluió ð document 
de viziune asupra bugetului UE ð precum ɿi propunerile de regulamente sectoriale 
aferente fondurilor bugetare ɿi propunerea de regulament privind instituirea unui cadru 
de performanŧŊ pentru gestiunea bugetului. 

Noua arhitecturŊ a bugetului Uniunii Europene este organizatŊ ´n jurul a trei piloni 
fundamentali: 

1. Pilonul de management partajat, care propune introducerea unor Planuri Unice 
de Parteneriat Naŧionale ɿi Regionale, aplicabile Politicii de Coeziune, Politicii 
Agricole Comune ɿi politicilor din domeniul Afacerilor Interne; 

2. Pilonul dedicat competitivitŊŧii, care prevede instituirea unui nou Fond pentru 
Competitivitate, gestionat direct de Comisia EuropeanŊ, alŊturi de Facilitatea 
pentru Conectarea Europei (CEF) ɿi alte instrumente europene din domeniul 
cercetŊrii ɿi inovŊrii; 

3. Pilonul aferent politicii de extindere ɿi securitŊŧii Uniunii Europene: Europa 
GlobalŊ. 

Propunerile de regulamente pentru perioada 2028ð2034 reflectŊ o integrare consolidatŊ 
a Politicii de Coeziune cu alte politici europene majore, ´n special cu Politica AgricolŊ 
ComunŊ, politicile de Afaceri Interne ɿi Fondul Social pentru ClimŊ. 

Negocierile asupra propunerii de buget ɿi a cadrului de reglementare au fost deja 
lansate ´n cadrul Consiliului Uniunii Europene, sub coordonarea Preɿedinŧiei daneze, 
prin intermediul unor grupuri de lucru dedicate analizŊrii celor trei piloni propuɿi de 
Comisia EuropeanŊ. 

Politica de coeziune va constitui unul dintre pilonii centrali ai propunerii Comisiei 
Europene privind bugetul Uniunii Europene. Aceasta va susŧine investiŧii ´n 
infrastructura de transport ɿi energie, va sprijini ´ntreprinderile mici ɿi mijlocii 
inovatoare ɿi va promova iniŧiativele de dezvoltare durabilŊ ´n mediul urban ɿi rural, 
contribuind la reducerea disparitŊŧilor regionale ɿi la asigurarea unei dezvoltŊri 
echilibrate, fŊrŊ a lŊsa pe nimeni ´n urmŊ. 

Sprijinul va fi acordat printr-o serie de mŊsuri-cheie: 

¶ Sprijin pentru toate regiunile ɿi un nivel ridicat de finanŧare pentru coeziune; 
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¶ Implementarea sprijinului prin Planuri Naŧionale ɿi Regionale de Parteneriat, 
care vor reuni sub un singur cadru principalele instrumente de finanŧare ale UE; 

¶ Concentrarea sprijinului asupra regiunilor mai puŧin dezvoltate, prin garantarea 
unui nivel minim de alocare financiarŊ; 

¶ Introducerea de mŊsuri ŧintite ´n cadrul Planurilor Naŧionale ɿi Regionale de 
Parteneriat pentru oraɿe, zone rurale ɿi alte tipuri de teritorii, inclusiv regiunile 
de frontierŊ esticŊ, insulele ɿi regiunile ultraperiferice; 

¶ Crearea de sinergii cu alte politici europene pentru maximizarea impactului 
fiecŊrui euro investit; 

¶ O PoliticŊ de Coeziune mai flexibilŊ, capabilŊ sŊ rŊspundŊ mai eficient la crize ɿi 
la prioritŊŧi emergente; 

¶ Orientare pe termen lung, cu mai puŧine constr©ngeri tematice, permiŧ©nd 
regiunilor sŊ ´ɿi adapteze intervenŧiile la nevoile specifice; 

¶ O abordare bazatŊ pe gestiune partajatŊ, parteneriat ɿi guvernanŧŊ pe mai multe 
niveluri, cu implicarea deplinŊ a autoritŊŧilor regionale ´n elaborarea ɿi 
implementarea planurilor; 

¶ Sprijin suplimentar pentru creɿterea calitŊŧii administraŧiei publice ɿi pentru 
consolidarea capacitŊŧii instituŧionale. 

Pentru susŧinerea coeziunii economice, sociale ɿi teritoriale, Uniunea EuropeanŊ va 
aloca aproximativ 450 miliarde euro, incluz©nd sprijinul destinat comunitŊŧilor rurale 
ɿi celor din sectorul pescuitului. Dintre acestea, un minimum de 218 miliarde euro este 
rezervat regiunilor mai puŧin dezvoltate, statele membre av©nd obligaŧia de a respecta 
pragurile minime de alocare stabilite prin reglementŊrile europene. 

Bugetul Fondului European de Solidaritate va fi triplat, ajung©nd la aproximativ 20 
miliarde euro, ´n cadrul FacilitŊŧii pentru Acŧiuni ale Uniunii. De asemenea, programul 
Interreg, dedicat cooperŊrii teritoriale, va beneficia de un buget majorat la 10 miliarde 
euro. 

Vor fi puse la dispoziŧie fonduri suplimentare ´n valoare de 11,5 miliarde euro prin 
Facilatea UE pentru Acŧiuni ale Uniunii, destinate sprijinirii oraɿelor, inovŊrii 
interregionale ɿi proiectelor de cooperare transfrontalierŊ. 

ċn plus, cofinanŧarea naŧionalŊ va fi diferenŧiatŊ ´n funcŧie de nivelul de dezvoltare al 
regiunilor, astfel: 

¶ 15% pentru regiunile mai puŧin dezvoltate; 

¶ 40% pentru regiunile ´n tranziŧie; 
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¶ 60% pentru regiunile mai dezvoltate5. 

1.3. Context strategic transfrontalier ɿi teritorial 

Judeŧul Caraɿ-Severin deŧine o poziŧionare strategicŊ la frontiera de vest a Rom©niei, 
av©nd graniŧŊ directŊ cu Republica Serbia, fapt care ´l conferŊ un rol cheie ´n dinamica 
cooperŊrii transfrontaliere dintre Uniunea EuropeanŊ ɿi spaŧiul Balcanilor de Vest. 
AceastŊ poziŧionare transformŊ judeŧul ́ntr-un teritoriu de interfaŧŊ, cu potenŧial 
ridicat de dezvoltare prin proiecte comune, mobilitatea forŧei de muncŊ, schimburi 
economice ɿi acŧiuni coordonate de dezvoltare teritorialŊ. 

Principalul instrument european care sprijinŊ aceastŊ cooperare este Programul 
Interreg IPA Rom©niaðSerbia, care oferŊ cadrul financiar ɿi operaŧional pentru 
dezvoltarea de proiecte comune ń domenii precum infrastructura de transport ɿi de 
frontierŊ, protecŧia mediului, prevenirea riscurilor naturale, turismul durabil, servicii 
publice ɿi consolidarea cooperŊrii instituŧionale. 

Principalele provocŊri ale teritoriului inclus ´n program vizeazŊ domenii precum 
dezvoltarea socio-economicŊ, mobilitatea, energia, gestionarea resurselor naturale ɿi 
culturale ɿi riscurile de dezastre naturale. Programul susŧine obiectivele Strategiei 
pentru Balcanii de Vest, contribuind ´n special la dezvoltarea socio-economicŊ, 
promovarea relaŧiilor de bunŊ vecinŊtate ɿi consolidarea cooperŊrii ´n domeniul 
securitŊŧii ɿi migraŧiei. 

Judeŧul Caraɿ-Severin beneficiazŊ de oportunitŊŧile oferite de Strategia Uniunii 
Europene pentru Regiunea DunŊrii (SUERD ð EUSDR), unul dintre principalele 
instrumente macro-regionale ale Uniunii Europene. AceastŊ strategie promoveazŊ 
cooperarea ´ntre statele riverane DunŊrii ´n domenii precum conectivitatea, protecŧia 
mediului, gestionarea riscurilor naturale, dezvoltarea durabilŊ a turismului ɿi 
consolidarea capacitŊŧii administrative. Participarea la iniŧiativele SUERD oferŊ 
judeŧului oportunitatea de a accesa proiecte multinaŧionale, de a dezvolta parteneriate 
strategice ɿi de a integra teritoriul ´n reŧele europene de cooperare. 

ċn acest context, cooperarea transfrontalierŊ nu reprezintŊ doar o oportunitate, ci o 
direcŧie strategicŊ de dezvoltare pentru judeŧul Caraɿ-Severin, contribuind la 
reducerea efectului de barierŊ al frontierei ɿi la transformarea acesteia ńtr-un spaŧiu 
de conexiune ɿi complementaritate economicŊ ɿi socialŊ. 

Dezvoltarea teritorialŊ a judeŧului este tot mai mult corelatŊ cu dinamica programelor 
europene de cooperare, ń special prin Interreg Rom©niaðSerbia, care faciliteazŊ 
crearea de reŧele de parteneriat durabile ńtre autoritŊŧi publice, organizaŧii non-
guvernamentale, mediul academic ɿi sectorul privat de pe ambele maluri ale frontierei. 

 
5 Comisia EuropeanŊ, Viitorul Politicii de Coeziune, disponibil la adresa 
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/future-cohesion-policy_en 
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1.4. Context strategic regional 

La nivelul Regiunii Vest, cadrul strategic pentru perioada 2021ð2027 este asigurat printr-
un set coerent de documente de planificare regionalŊ, care stabilesc direcŧiile de 
dezvoltare economicŊ, socialŊ ɿi teritorialŊ. 

Principalul document programatic este Programul Regional Vest 2021ð2027, care  
urmŊreɿte transformarea regiunii ńtr-un teritoriu competitiv la nivel european, bazat 
pe cercetare, inovare ɿi digitalizare, capabil sŊ atragŊ investiŧii ɿi sŊ asigure o calitate 
ridicatŊ a vieŧii pentru cetŊŧeni. Viziunea programului este orientatŊ spre o dezvoltare 
echilibratŊ, conectatŊ ɿi sustenabilŊ, prin consolidarea capacitŊŧilor de cercetare-
dezvoltare, sprijinirea ńtreprinderilor, digitalizarea administraŧiei publice ɿi 
dezvoltarea competenŧelor resurselor umane. PrioritŊŧile strategice vizeazŊ 
modernizarea economiei regionale, sprijinirea IMM-urilor, utilizarea tehnologiilor 
digitale ń mediul urban, creɿterea eficienŧei energetice, adaptarea la schimbŊrile 
climatice ɿi promovarea regenerŊrii urbane verzi, cu accent pe incluziune socialŊ ɿi 
calitatea vieŧii ń comunitŊŧi 6. 

Strategia RegionalŊ pentru Dezvoltare a Regiunii Vest 2021ð2027 reprezintŊ un alt 
document important, care stabileɿte viziunea regiunii p©nŊ ´n anul 2030 ɿi defineɿte 
ɿapte piloni de intervenŧie: economie bazatŊ pe inovare, tranziŧie verde ɿi adaptare la 
schimbŊri climatice, accesibilitate, educaŧie ɿi sŊnŊtate, turism ɿi culturŊ, dezvoltare 
urbanŊ durabilŊ ɿi dezvoltare ruralŊ. Strategia urmŊreɿte modernizarea bazei 
economice, creɿterea calitŊŧii vieŧii ɿi reducerea disparitŊŧilor teritoriale7. 

Complementar, Planul de Dezvoltare RegionalŊ Vest 2021ð2027 oferŊ o analizŊ 
detaliatŊ a nevoilor ɿi potenŧialului regiunii ɿi fundamenteazŊ deciziile de investiŧii prin 
evidenŧierea principalelor oportunitŊŧi ɿi vulnerabilitŊŧi: infrastructurŊ deficitarŊ, 
depopulare, disparitŊŧi urbanðrural, dar ɿi poziŧionare strategicŊ la frontiera UE, 
potenŧial turistic ɿi existenŧa unor coridoare europene de transport8. 

Un document strategic esenŧial este Strategia RegionalŊ pentru Specializare 
InteligentŊ (RIS3) a Regiunii Vest, care orienteazŊ investiŧiile ´n cercetare, dezvoltare 
ɿi inovare cŊtre domenii cu avantaj competitiv. Aceasta defineɿte domenii prioritare 
precum agricultura ɿi industria alimentarŊ, TIC ɿi automotive, eficienŧŊ energeticŊ ɿi 

 
6 ADR Vest, Programul Regional al Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027, disponibil la adresa 
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2021/04/POR-Vest-2021-2027_Draft-2_16.04.2021.pdf 
7 ADR Vest, Strategia RegionalŊ pentru Dezvoltare pentru Regiunea Vest 2021-2027, disponibil la adresa 
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/11/Strategie-PDR-Regiunea-Vest.pdf 
8 ADR Vest, Planul pentru Dezvoltarea RegionalŊ a Regiunii Vest ´n perioada 2021-2027, disponibil la 
adresahttp://apmtmold.anpm.ro/upload/191472_Planul%20pentru%20dezvoltare%20regionala%20Regiunea%20Vest
%202021-2027.pdf 
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construcŧii sustenabile, industria prelucrŊtoare, industriile culturale ɿi creative ɿi 
domeniul sŊnŊtŊŧii ɿi calitŊŧii vieŧii9. 

Dezvoltarea turismului nu beneficiazŊ de o strategie separatŊ la nivel regional, ´nsŊ 
este integratŊ ´n documentele strategice menŧionate, care prevŊd consolidarea 
turismului cultural, balnear, ecoturistic ɿi de afaceri, prin valorificarea patrimoniului 
cultural ɿi natural ɿi dezvoltarea infrastructurii de agrement. 

ċn plus, pentru teritoriile afectate de restructurŊri industriale, Planul Teritorial pentru 
o Tranziŧie JustŊ sprijinŊ conversia economicŊ a zonelor miniere ɿi industriale, prin 
investiŧii ´n diversificarea economiei, recalificare ɿi inovare. 

Aceste documente strategice creeazŊ cadrul integrat care fundamenteazŊ intervenŧiile 
de dezvoltare la nivel regional ɿi local ´n Regiunea Vest pentru perioada 2021ð2027. 

1.5. Context strategic judeŧean 

Contextul strategic judeŧean este definit de ansamblul documentelor de planificare ɿi 
programare care stabilesc direcŧiile de dezvoltare ale judeŧului, ń corelare cu 
strategiile naŧionale ɿi regionale. Aceste documente oferŊ cadrul pentru orientarea 
investiŧiilor publice ɿi private, pentru prioritizarea intervenŧiilor ɿi pentru utilizarea 
eficientŊ a fondurilor europene ɿi naŧionale. 

Strategia de dezvoltare durabilŊ a judeŧului Caraɿ-Ǘeverin pentru perioada 2022ð
2027 reprezintŊ documentul strategic care stabileɿte direcŧiile majore de intervenŧie 
pentru dezvoltarea teritorialŊ, economicŊ ɿi socialŊ a judeŧului. 

Strategia este construitŊ ´n jurul a ɿase axe strategice, care urmŊresc: 

¶ consolidarea coeziunii teritoriale prin dezvoltarea infrastructurii de transport, 
edilitare ɿi de comunicaŧii, mobilitate urbanŊ durabilŊ ɿi cooperare 
intercomunitarŊ; 

¶ creɿterea conectivitŊŧii judeŧului ´n plan regional, naŧional ɿi transfrontalier; 

¶ ´mbunŊtŊŧirea calitŊŧii vieŧii prin dezvoltarea serviciilor de sŊnŊtate, sport, 
agrement ɿi incluziune socialŊ; 

¶ modernizarea sistemului educaŧional preuniversitar ɿi universitar, ´n corelare cu 
nevoile economiei locale; 

¶ protecŧia mediului prin ´mbunŊtŊŧirea calitŊŧii aerului, reducerea poluŊrii apelor 
ɿi managementul durabil al deɿeurilor; 

 
9 ADR Vest, Regiunea Vest Strategia RegionalŊ de Specializare InteligentŊ, disponibilŊ la adresa 
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-Regionala-de-Specializare-Inteligenta-a-Regiunii-Vest-
2021-2027-RIS3-.pdf 
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¶ creɿterea competitivitŊŧii economice prin sprijinirea antreprenoriatului, 
diversificarea economiei ɿi dezvoltarea zonelor rurale. 

Viziunea strategicŊ a judeŧului vizeazŊ transformarea Caraɿ-Severin ´ntr-un judeŧ 
verde, antreprenorial ɿi atractiv pentru locuitori ɿi investitori, bine conectat la reŧelele 
naŧionale ɿi internaŧionale, cu un nivel crescut al calitŊŧii vieŧii, un sistem educaŧional 
performant ɿi un sector turistic diversificat, care valorificŊ inteligent resursele naturale 
ɿi culturale ɿi promoveazŊ cooperarea comunitarŊ10. 

Programul Strategic de Dezvoltare a Turismului pentru zona formatŊ din judeŧele 
Timiɿ, Caraɿ-Severin ɿi Mehedinŧi reprezintŊ un alt document important care creeazŊ 
cadrul de planificare prin care se susŧine dezvoltarea turismului ca motor al creɿterii 
economico-sociale. 

Documentul are ca obiectiv general promovarea dezvoltŊrii durabile a zonei prin 
consolidarea planificŊrii strategice ´n domeniul turismului ɿi valorificarea potenŧialului 
turistic comun. 

Principalele direcŧii de acŧiune vizeazŊ: 

¶ modernizarea ɿi dezvoltarea infrastructurii de acces cŊtre obiective turistice; 

¶ ´mbunŊtŊŧirea sistemelor de informare ɿi marcaj turistic; 

¶ reabilitarea ɿi valorificarea patrimoniului cultural, industrial ɿi natural; 

¶ diversificarea ofertei prin dezvoltarea turismului rural, tematic ɿi de niɿŊ; 

¶ promovarea produselor turistice transfrontaliere, inclusiv valorificarea 
potenŧialului DunŊrii; 

¶ revitalizarea staŧiunilor balneo-climaterice; 

¶ creɿterea calificŊrii forŧei de muncŊ din domeniul turismului11. 

ċn ansamblu, cadrul strategic al judeŧului Caraɿ-Severin evidenŧiazŊ o orientare clarŊ 
cŊtre dezvoltare durabilŊ, creɿterea conectivitŊŧii, valorificarea resurselor naturale 
ɿi culturale ɿi diversificarea economicŊ. Documentele strategice existente oferŊ un 
cadru coerent pentru atragerea finanŧŊrilor europene ɿi naŧionale, precum ɿi pentru 
implementarea de proiecte integrate care sŊ contribuie la reducerea disparitŊŧilor 
teritoriale ɿi la ´mbunŊtŊŧirea calitŊŧii vieŧii. ċn acest context, proiectele de dezvoltare 
localŊ se poziŧioneazŊ ca instrumente esenŧiale pentru operationalizarea obiectivelor 

 
10 Strategia de dezvoltare durabilŊ a judeŧului Caraɿ-Ǘeverin pentru perioada 2022ð2027, disponibil la adresa 
https://www.cjcs.ro/data_files/2022/anexa%20completa%20la%20hcj%20151%20din%202022%20strategie%20judet-
FINAL.pdf  
11 Programul Strategic de Dezvoltare a Turismului la Nivelul Zonei Formate din Judeŧele Timiɿ, Caraɿ-Severin ɿi 
Mehedinŧi, disponibil la adresa https://www.cjcs.ro/data_files/content/program-de-dezvoltare-turism.pdf 
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strategice ɿi pentru transformarea potenŧialului judeŧului ´n rezultate concrete pentru 
comunitŊŧi. 

1.6. Context strategic local 

Contextul strategic local este fundamentat pe documentele de planificare existente la 
nivelul unitŊŧilor administrativ-teritoriale din teritoriu, acolo unde acestea sunt 
disponibile. Deɿi nu toate localitŊŧile dispun de strategii actualizate, analiza 
documentelor existente evidenŧiazŊ un set convergent de probleme, nevoi ɿi direcŧii 
de intervenŧie, care caracterizeazŊ ´n mod similar ´ntreg teritoriul analizat. 

ċn ansamblu, strategiile locale evidenŧiazŊ o serie de provocŊri comune, dintre care se 
remarcŊ: 

¶ declinul demografic ɿi migraŧia populaŧiei active; 

¶ ´mbŊtr©nirea populaŧiei ɿi reducerea bazei de forŧŊ de muncŊ; 

¶ infrastructurŊ localŊ de transport ɿi utilitŊŧi insuficient modernizatŊ; 

¶ acces inegal la servicii publice de calitate, ´n special ´n localitŊŧile mai mici ɿi 
izolate; 

¶ nivel redus de diversificare economicŊ ɿi dependenŧŊ de sectoare tradiŧionale; 

¶ valorificare insuficientŊ a capitalului natural ɿi infrastructurii culturale; 

¶ capacitate administrativŊ limitatŊ ɿi nevoia de consolidare a cooperŊrii 
intercomunitare. 

TotodatŊ, din analiza documentelor strategice locale rezultŊ un set de direcŧii de 
acŧiune similare, centrate pe: 

¶ modernizarea infrastructurii rutiere ɿi edilitare; 

¶ creɿterea eficienŧei energetice a clŊdirilor publice ɿi rezidenŧiale; 

¶ dezvoltarea serviciilor publice de bazŊ (educaŧie, sŊnŊtate, asistenŧŊ socialŊ); 

¶ sprijinirea antreprenoriatului local ɿi diversificarea economiei; 

¶ dezvoltarea turismului local, ecologic ɿi de niɿŊ; 

¶ digitalizarea serviciilor publice ɿi consolidarea capacitŊŧii instituŧionale. 

Analiza comparativŊ a documentelor disponibile aratŊ o aliniere substanŧialŊ a 
obiectivelor locale cu strategiile judeŧene ɿi regionale, ceea ce creeazŊ premisele 
pentru implementarea unor intervenŧii integrate, cu impact teritorial, ń concordanŧŊ 
cu politicile de coeziune ale Uniunii Europene ɿi cu prioritŊŧile naŧionale.  
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2. Mecanismul ITI  

 

Instrumentul Investiŧii Teritoriale Integrate (ITI) este o componentŊ a politicii de coeziune 
a Uniunii Europene, conceputŊ pentru a permite implementarea unor strategii teritoriale 
integrate ɿi multisectoriale. Existenŧa sa este reglementatŊ de Regulamentul (UE) 
2021/1060 al Parlamentului European ɿi al Consiliului, care stabileɿte cadrul general de 
sprijin pentru fondurile structurale ɿi de investiŧii europene ´n perioada 2021ð2027. 

Tabelul nr. 1: Baza legalŊ a mecanismului ITI (Articolele 28ð30 din Regulamentul (UE) 
2021/1060) 

Articol Prevederi 

Articolul 28 ð 
Dezvoltarea 
teritorialŊ 
integratŊ 

V Prevede faptul cŊ, atunci c©nd un stat membru sprijinŊ dezvoltarea teritorialŊ 
integratŊ, acest lucru se realizeazŊ prin strategii de dezvoltare teritorialŊ sau 
localŊ. 

V ċn cazul strategiilor care implicŊ mai multe fonduri, statul membru trebuie sŊ 
asigure coerenŧŊ ɿi coordonare ´ntre acestea. 

Articolul 29 ð 
Strategiile 
teritoriale 

V Prevede faptul cŊ strategiile teritoriale implementate ´n cadrul ITI trebuie sŊ 

includŊ: 

o zona geograficŊ vizatŊ de strategie; 

o o analizŊ a nevoilor de dezvoltare ɿi a potenŧialului zonei, inclusiv a 
interconexiunilor economice, sociale ɿi de mediu; 

o o descriere a unei abordŊri integrate, care rŊspunde nevoilor ɿi 
potenŧialului zonei; 

o o descriere a implicŊrii partenerilor, ´n conformitate cu principiile 
parteneriatului stabilite ´n articolul 8. 

V Prevede faptul cŊ strategia poate include ɿi o listŊ a operaŧiunilor ce urmeazŊ 
a fi sprijinite. ċn lipsa unei liste, selecŧia operaŧiunilor este realizatŊ sau co-
realizatŊ de cŊtre autoritŊŧile teritoriale competente. Acestea colaboreazŊ cu 
autoritŊŧile de management ´n definirea sferei de aplicare a operaŧiunilor 
sprijinite prin programele relevante. DacŊ o autoritate teritorialŊ preia sarcini 
ale autoritŊŧii de management (altele dec©t selecŧia proiectelor), aceasta poate 
fi desemnatŊ drept organism intermediar. 

V Este prevŊzutŊ permisiunea de a solicita sprijin pentru elaborarea ɿi pregŊtirea 
strategiilor teritoriale. 

Articolul 30 ð 
Investiŧiile 
teritoriale 
integrate 

V Acest articol precizeazŊ cŊ, atunci c©nd o strategie teritorialŊ implicŊ investiŧii 
sprijinite din unul sau mai multe fonduri, mai multe programe sau mai multe 
prioritŊŧi ale aceluiaɿi program, implementarea se poate face sub forma 
Investiŧiilor Teritoriale Integrate (ITI). Acestea permit finanŧarea acŧiunilor din 
diferite surse, cu condiŧia respectŊrii strategiei teritoriale aprobate. 

Sursa: Autorul, pe baza Articolelor 28ð30 din Regulamentul (UE) 2021/106012 

 
12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Regulamentul (ue) 2021/1060 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 
24 iunie 2021 de stabilire a dispoziŧiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionalŊ, Fondul social 
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Pentru a demonstra alinierea Strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a 
microregiunii Banatul Montan la cerinŧele ɿi funcŧionalitatea mecanismului Investiŧiilor 
Teritoriale Integrate (ITI), este importantŊ evidenŧierea coerenŧei dintre prevederile 
regulamentare europene ɿi structura strategicŊ propusŊ. Strategia de dezvoltare 
teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul Montan este realizatŊ ´n acord cu 
prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060, fiind construitŊ ca un cadru de dezvoltare 
coerent ɿi adaptat caracteristicilor zonei. 

Tabelul de mai jos sintetizeazŊ principalele elemente de coerenŧŊ ´ntre strategia 
elaboratŊ pentru microregiunea Banatul Montan ɿi cerinŧele mecanismului ITI. 

Tabelul nr. 2: Coerenŧa Strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul 
Montan cu mecanismul ITI 

Cerinŧe ɿi prevederi ale 
mecanismului ITI (conform 
Regulamentului UE 2021/1060) 

Elemente corespunzŊtoare din Strategia de dezvoltare 
teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul Montan 

Strategia trebuie sŊ acopere un 
teritoriu desemnat (o zonŊ 
geograficŊ vizatŊ de strategie) 

Strategia se aplicŊ microregiunii Banatul Montan, delimitatŊ 
teritorial ɿi administrativ, compusŊ din 15 unitŊŧi administrativ-
teritoriale care au convenit sŊ colaboreze pentru dezvoltarea 
integratŊ a acestui teritoriu. A se vedea capitolul ăProfil 
geografic ʀi istoricó. 

AnalizŊ a nevoilor de dezvoltare 
ɿi a potenŧialului zonei, inclusiv a 
interconexiunilor economice, 

sociale ɿi de mediu 

Strategia include o analizŊ detaliatŊ a nevoilor de dezvoltare ɿi a 
potenŧialului teritorial al microregiunii Banatului Montan, cu 
accent pe specificul zonei montane ɿi pe caracteristicile sale 
socio-economice, demografice, culturale ɿi de mediu. Sunt 
evidenŧiate principalele provocŊri structurale ð precum 
depopularea, degradarea accentuatŊ a infrastructurii industriale, 
degradarea spaŧiilor publice ɿi slaba valorificare a capitalului 
natural ð alŊturi de oportunitŊŧile de valorificare sustenabilŊ a 
resurselor naturale, a culturii ɿi a potenŧialului turistic. TotodatŊ, 
analiza surprinde interconexiunile economice, sociale ɿi de 
mediu, fundament©nd astfel intervenŧiile integrate care pot 
genera dezvoltare echilibratŊ ɿi coeziune teritorialŊ. A se vedea 
capitolele ăAnaliza socio-economicŊó, ăAnaliza SWOTó, ăAnaliza 
nevoilor de dezvoltareó. 

Abordare integratŊ, 

multisectorialŊ 

Strategia aplicŊ o abordare integratŊ ɿi multisectorialŊ, prin care 
intervenŧiile din domeniile economic, social, de mediu, cultural 
ɿi infrastructural sunt corelate ´ntr-un cadru unitar. Aceasta 
asigurŊ complementaritatea investiŧiilor, evitarea suprapunerilor 
ɿi valorificarea sinergiilor dintre sectoare. Planificarea integratŊ 
permite ca fiecare mŊsurŊ sŊ contribuie simultan la mai multe 

 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziŧie justŊ ɿi Fondul european pentru afaceri maritime, 
pescuit ɿi acvaculturŊ ɿi de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum ɿi Fondului pentru azil, 
migraŧie ɿi integrare, Fondului pentru securitate internŊ ɿi Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul 
frontierelor ɿi politica de vize, disponibil la adresa https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/07/21ba76dc5d97811f073b16d1568897e5.pdf 
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Cerinŧe ɿi prevederi ale 
mecanismului ITI (conform 
Regulamentului UE 2021/1060) 

Elemente corespunzŊtoare din Strategia de dezvoltare 
teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul Montan 

obiective ale dezvoltŊrii teritoriale, iar coordonarea ´ntre actori 
ɿi domenii asigurŊ coerenŧa ´ntregii strategii. A se vedea capitolul 
ăMisiune, viziune ʀi abordare integratŊó. 

Descriere a implicŊrii 
partenerilor ´n pregŊtirea ɿi 
implementarea strategiei 

PregŊtirea ɿi implementarea Strategiei s-a realizat printr-un 
proces participativ, care a implicat activ actorii relevanŧi din 
teritoriu. AutoritŊŧile publice locale, instituŧiile publice 
sectoriale, mediul de afaceri, ONG-urile, instituŧiile de culturŊ ɿi 
mediul educaŧional au contribuit la identificarea nevoilor, 
definirea prioritŊŧilor ɿi validarea intervenŧiilor. 

Partenerii au fost implicaŧi prin ´nt©lniri tehnice, consultŊri 
tematice, ateliere de lucru ɿi sesiuni de feedback, asigur©nd o 
abordare incluzivŊ ɿi reprezentativŊ. ċn etapa de implementare, 
aceɿtia vor continua sŊ joace un rol esenŧial ´n derularea 
proiectelor, monitorizarea rezultatelor ɿi adaptarea intervenŧiilor 
la evoluŧia nevoilor teritoriale. A se vedea capitolul ăProcesul 
participativ ʀi consultŊrile puliceó. 

Abordare integratŊ a acŧiunilor 
care urmeazŊ sŊ fie 

implementate, care sŊ rŊspundŊ 
nevoilor de dezvoltare 

identificate ɿi potenŧialului zonei 

Strategia urmŊreɿte o utilizare integratŊ ɿi coerentŊ a resurselor 
disponibile, printr-o abordare multifond. Intervenŧiile propuse 
sunt concepute astfel ´nc©t sŊ genereze sinergii ´ntre fonduri, axe 
prioritare ɿi linii de finanŧare, asigur©nd o corelare eficientŊ ´ntre 
obiectivele strategice ɿi oportunitŊŧile oferite de politicile 
europene, naŧionale ɿi regionale. 

De asemenea, intervenŧiile ɿi mŊsurile propuse ´n strategie sunt 
concepute ´ntr-o manierŊ integratŊ, astfel ´nc©t sŊ rŊspundŊ 
simultan nevoilor de dezvoltare identificate ɿi sŊ valorifice 
potenŧialul specific al zonei. Intervenŧiile nu sunt tratate izolat, 
ci corelate ´ntre sectoare ð economic, social, infrastructurŊ, 
mediu, culturŊ ɿi turism ð pentru a crea sinergii ɿi a maximiza 
impactul. 

Prin aceastŊ abordare, acŧiunile se completeazŊ reciproc, evitŊ 
suprapunerile ɿi urmŊresc transformarea teritoriului prin soluŧii 
coerente, adaptate caracteristicilor Banatului Montan ɿi 
oportunitŊŧilor sale de dezvoltare. A se vedea capitolul 
ăIntervenŧii cu caracter integrat prioritareó ʀi capitolul ăMŊsuri 
complementare ʀi de sprijinó. 

Existenŧa unor mecanisme de 
guvernanŧŊ pentru gestionarea ITI 

Structura de guvernanŧŊ propusŊ pentru ITI Banatul Montan 

permite atribuirea de responsabilitŊŧi clare Asociaŧiei pentru 
Dezvoltare IntercomunitarŊ ITI Banatul Montan, ´n calitate de 
organism teritorial competent. Aceasta va asigura coordonarea 
implementŊrii strategiei, gestionarea proceselor decizionale 
locale ɿi colaborarea cu autoritŊŧile de management, contribuind 
astfel la funcŧionarea eficientŊ a mecanismului ITI ´n teritoriu. A 
se vedea capitolul ăCadrul instituŧional ɿi mecanismele de 
guvernanŧŊó. 
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Cerinŧe ɿi prevederi ale 
mecanismului ITI (conform 
Regulamentului UE 2021/1060) 

Elemente corespunzŊtoare din Strategia de dezvoltare 
teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul Montan 

Strategia poate include o listŊ a 
operaŧiunilor propuse 

Strategia include o listŊ clarŊ ɿi structuratŊ a operaŧiunilor 
propuse pentru finanŧare, organizate ´n funcŧie de logica 
intervenŧiei. Aceasta cuprinde: 7 mŊsuri strategice integrate, 
fiecare conŧin©nd sub-proiecte concrete propuse pentru 
finanŧare; 2 intervenŧii strategice integrate transversale, care 
sprijinŊ implementarea unitarŊ a strategiei pe ´ntreg teritoriul; 8 
mŊsuri complementare ɿi de sprijin, menite sŊ faciliteze, 
completeze ɿi multiplice efectele investiŧiilor principale. A se 
vedea capitolul ăIntervenŧii cu caracter integrat prioritareó ʀi 
capitolul ăMŊsuri complementare ʀi de sprijinó. 

ITI ca instrument de 
implementare a strategiilor 

integrate 

Strategia este construitŊ pentru a fi implementatŊ exclusiv prin 
mecanismul ITI, pe baza unei viziuni comune. 

Accent pe reducerea 
disparitŊŧilor teritoriale 

Strategia vizeazŊ reducerea disparitŊŧilor teritoriale prin 
sprijinirea unei dezvoltŊri echilibrate ´ntre zonele cu niveluri 
diferite de dezvoltare, ´ncuraj©nd investiŧii care contribuie la 
coeziune economicŊ, socialŊ ɿi teritorialŊ la nivelul ´ntregii 
microregiuni. 

Sprijin pentru dezvoltare durabilŊ 
ɿi creɿterea calitŊŧii vieŧii 

Strategia contribuie la dezvoltarea durabilŊ prin valorificarea 
responsabilŊ a resurselor naturale ɿi a infrastructurii industriale 
ɿi culturale, prin reconversia acestora ´n spaŧii culturale, turistice 
sau de recreere. TotodatŊ, intervenŧiile propun dezvoltarea unor 
facilitŊŧi de agrement cu impact redus asupra mediului, asigur©nd 
o utilizare sustenabilŊ ɿi pe termen lung a resurselor teritoriale. 
Intervenŧiile propuse oferŊ alternative sustenabile pentru 
petrecerea timpului liber ɿi pentru creɿterea atractivitŊŧii 
teritoriale. 

Prin ´mbunŊtŊŧirea accesului la zone naturale, extinderea 
facilitŊŧilor de recreere, regenerarea spaŧiilor publice ɿi 
revitalizarea infrastructurii industriale ɿi culturale, strategia 
contribuie direct la creɿterea calitŊŧii vieŧii locuitorilor, stimul©nd 
coeziunea socialŊ ɿi accesul la culturŊ.  

ċn ansamblu, mŊsura susŧine o dezvoltare echilibratŊ ɿi 
responsabilŊ, ´n care infrastructura creatŊ aduce beneficii at©t 
vizitatorilor, c©t ɿi comunitŊŧilor locale, consolid©nd 
atractivitatea teritoriului pe termen lung. 

Sursa: Autorul 

Astfel, ITI reprezintŊ un instrument de implementare teritorialŊ integratŊ care permite 
utilizarea flexibilŊ ɿi coordonatŊ a mai multor fonduri ɿi programe, printr-o abordare 
strategicŊ multisectorialŊ adaptatŊ nevoilor teritoriale, cu implicarea activŊ a actorilor 
locali ɿi delegarea deciziei de selecŧie a proiectelor cŊtre nivelul local sau regional. 
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3. Delimitarea zonei ITI funcŧionale ɿi a zonei de intervenŧie prioritarŊ 

3.1. Zona geograficŊ vizatŊ 

Microregiunea ITI Banatul Montan se defineɿte printr-un cadru geografic ɿi istoric 
aparte, care i-a conferit de-a lungul timpului un profil identitar distinct ´n peisajul 
naŧional ɿi european. AɿezatŊ ´n sud-vestul Rom©niei, ´n judeŧul Caraɿ-Severin, 
microregiunea se suprapune ´n mare parte peste unitŊŧile montane ale Munŧilor 
Banatului, Munŧilor Aninei, Locvei ɿi Semenicului, cu o extindere ´n zonele colinare 
ɿi depresionare care asigurŊ legŊtura cu DunŊrea ɿi cu C©mpia de Vest.13 Relieful 
muntos, fragmentat de vŊi ad©nci ɿi de culoare depresionare, a determinat at©t modul 
de aɿezare al comunitŊŧilor, c©t ɿi tipul de activitŊŧi economice dominante.  

Specificul multicultural al Banatului Montan, conferit de convieŧuirea rom©nilor cu 
comunitŊŧi croate, s©rbe, germane, maghiare ɿi cehe, constituie un element esenŧial al 
identitŊŧii sale sociale ɿi culturale. 

Din punct de vedere istoric, Banatul Montan s-a constituit ´ntr-un spaŧiu de interferenŧŊ 
culturalŊ ɿi civilizaŧionalŊ, traversat de multiple influenŧe. ċn perioada habsburgicŊ 
(secolele XVIIIðXIX), regiunea a fost supusŊ unui amplu proces de colonizare ɿi 
industrializare, care a determinat at©t diversitatea etnicŊ actualŊ, c©t ɿi configurarea 
centrelor urbane de tip industrial. Reɿiŧa, cu tradiŧia sa de peste 250 de ani ´n siderurgie 
ɿi construcŧii de utilaje, a devenit un simbol al modernitŊŧii industriale est-europene. Oraɿe 
precum Anina, Bocɿa ɿi Moldova NouŊ s-au dezvoltat prin exploatarea resurselor naturale 
de cŊrbune, minereuri, lemn ɿi prin infrastructuri industriale asociate, ´n timp ce Oraviŧa 
s-a impus ca un important centru cultural ɿi administrativ, marc©nd ´nceputurile teatrului 
´n limba germanŊ din Rom©nia ɿi inaugurarea primei linii feroviare montane din ŧarŊ. 

Poziŧionarea geograficŊ a microregiunii, la contactul dintre Munŧii Banatului ɿi fluviul 
DunŊrea, ´i conferŊ o valoare strategicŊ. Pe de o parte, relieful montan oferŊ resurse 
minerale, forestiere ɿi peisaje naturale de o mare atractivitate turisticŊ. Pe de altŊ 
parte, DunŊrea asigurŊ deschidere cŊtre coridoarele europene de transport, integr©nd 
regiunea ´n reŧele economice ɿi comerciale mai largi. Cadrul natural se caracterizeazŊ 
prin biodiversitate ridicatŊ, arii protejate (Parcul Naŧional Cheile Nerei ð Beuɿniŧa, 
Parcul Naŧional Semenic ð Cheile Caraɿului, Parcul Natural Porŧile de Fier) ɿi o ofertŊ 
turisticŊ emergentŊ centratŊ pe ecoturism, cicloturism ɿi turism cultural. 

ċn acelaɿi timp, teritoriul prezintŊ trŊsŊturi clare de vulnerabilitate structuralŊ, 
generate de restructurarea masivŊ a industriei extractive ɿi metalurgice, de ´nchiderea 
minelor ɿi de contracŧia activitŊŧilor industriale tradiŧionale. LocalitŊŧi precum Reɿiŧa, 
Anina, Bocɿa, Moldova NouŊ sau Oraviŧa au fost puternic dependente de activitŊŧi 

 
13 Asociaŧia pentru dezvoltare intercomunitarŊ ITI Banatul Montan, informaŧii disponibile la: 
https://itibanatulmontan.ro/despre/ 
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industriale, iar reconversia acestora necesitŊ intervenŧii corelate, la scarŊ supra-localŊ, 
care depŊɿesc capacitatea individualŊ de acŧiune a fiecŊrei administraŧii locale. 

Tendinŧele de dezvoltare de ansamblu sunt marcate de procesul de tranziŧie de la o 
economie industrialŊ, cu specializŊri tradiŧionale, cŊtre o economie bazatŊ pe servicii, 
turism ɿi antreprenoriat local. Patrimoniul industrial al Reɿiŧei ɿi Aninei este ´n curs de 
valorificare prin proiecte de reconversie culturalŊ ɿi turisticŊ, ´n timp ce localitŊŧi 
precum VŊliug ɿi Sasca MontanŊ devin tot mai mult puncte de atracŧie pentru turismul 
de agrement ɿi cel de proximitate. ċn paralel, comunele cu profil silvic se orienteazŊ 
cŊtre produse agroalimentare tradiŧionale ɿi cŊtre turism rural ɿi agroturistic.  

Teritoriul microregiunii Banatul Montan a fost delimitat plec©nd de la necesitatea 
abordŊrii integrate a unei zone cu profil geografic, economic ɿi social specific, 
caracterizatŊ printr-un declin structural post-industrial dar ɿi a unui potenŧial natural 
semnificativ. Zona delimitatŊ reflectŊ o unitate funcŧionalŊ coerentŊ, marcatŊ de 
legŊturi istorice, economice ɿi de mobilitate ´ntre localitŊŧi, precum ɿi de provocŊri 
comune ´n ceea ce priveɿte infrastructura, dinamica demograficŊ ɿi accesul la servicii 
publice. 

Delimitarea teritoriului a avut ´n vedere criterii multiple, care au permis conturarea 
unei arii de intervenŧie cu caracteristici omogene, at©t din punct de vedere fizico-
geografic, c©t ɿi socio-economic. Aceste criterii au inclus: continuitatea teritorialŊ, 
apartenenŧa la acelaɿi bazin montan ɿi submontan, relaŧiile funcŧionale de tip navetism, 
moɿtenirea industrialŊ comunŊ, precum ɿi necesitatea unei cooperŊri urbanðrural 
pentru susŧinerea reconversiei economice ɿi regenerŊrii comunitŊŧilor afectate de 
declinul activitŊŧilor miniere ɿi industriale. 

LocalitŊŧile componente ale microregiunii ITI Banatul Montan formeazŊ o reŧea 
teritorialŊ mixtŊ, ´n care mediul urban ɿi cel rural funcŧioneazŊ complementar. Cele 
cinci oraɿe ale microregiunii (Reɿiŧa, Anina, Bocɿa, Moldova NouŊ ɿi Oraviŧa) 
concentreazŊ principalele funcŧii administrative, economice, culturale ɿi de servicii, 
reprezent©nd noduri esenŧiale pentru mobilitatea, ocuparea ɿi furnizarea serviciilor 
publice. 

Cele zece comune (Caraɿova, CŊrbunari, Ciclova Rom©nŊ, Ciudanoviŧa, Dognecea, 
Goruia, Lupac, Ocna de Fier, Sasca MontanŊ ɿi VŊliug) contribuie la structurarea 
profilului rural al microregiunii, caracterizat prin resurse naturale valoroase, 
patrimoniu cultural specific, agriculturŊ tradiŧionalŊ, turism emergent ɿi activitŊŧi 
recreative. 

ċmpreunŊ, aceste localitŊŧi genereazŊ o structurŊ teritorialŊ interdependentŊ, ´n care 
oraɿele oferŊ servicii ɿi infrastructuri majore, iar comunele pun ´n valoare resursele 
naturale, culturale ɿi identitare ale Banatului Montan. AceastŊ complementaritate stŊ 
la baza unei abordŊri integrate de dezvoltare, esenŧialŊ pentru funcŧionarea unei zone 
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ITI (lista completŊ a unitŊŧilor administrativ teritoriale componente se regŊseʀte ´n 
secŧiunea Anexe ð Anexa 1 - Lista completŊ a U.A.T.-urilor vizate de Strategie).  

 

Figura nr. 2: Localizarea geograficŊ a microregiunii care este vizatŊ de Strategie 

Sursa: Autorul 
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Configurarea zonei ITI Banatul Montan nu reprezintŊ o simplŊ delimitare administrativŊ, 
ci reflectŊ adoptarea conceptului european de zonŊ funcŧionalŊ, esenŧial pentru 
implementarea unei dezvoltŊri teritoriale integrate. Microregiunea a fost constituitŊ ´n 
mod deliberat pentru a ´ntŊri cooperarea urbanðrural, pentru a consolida legŊturile 
dintre localitŊŧi cu profiluri ɿi resurse diferite ɿi pentru a crea un cadru comun de 
acŧiune. 

Delimitarea teritoriului s-a realizat pe baza unor relaŧii funcŧionale existente, precum 
fluxurile de mobilitate, complementaritatea resurselor economice ɿi naturale, accesul 
comun la infrastructuri majore ɿi moɿtenirea industrialŊ care conecteazŊ localitŊŧile. 
Alegerea UAT-urilor membre s-a fundamentat, astfel, pe potenŧialul real al acestora de 
a genera proiecte integrate ɿi de a beneficia de o abordare coordonatŊ, depŊɿind 
limitele administrative tradiŧionale. 

Prin aceastŊ abordare, Strategia urmŊreɿte nu doar coordonarea unor investiŧii 
punctuale, ci construirea unei logici teritoriale comune, ´n care oraɿele ɿi comunele 
microregiunii acŧioneazŊ complementar pentru a spori coeziunea, competitivitatea ɿi 
conectivitatea Banatului Montan. ċn acest cadru, investiŧiile devin parte a unui demers 
unitar, orientat strategic. 

Delimitarea zonei ITI Banatul Montan permite astfel o dezvoltare integratŊ, bazatŊ pe 
coerenŧŊ teritorialŊ, complementaritate a resurselor ɿi solidaritate ´ntre comunitŊŧi, 
constituind fundamentul operaŧional al mecanismului ITI ´n aceastŊ microregiune. ċn 
ansamblu, Banatul Montan se contureazŊ ca un teritoriu cu un profil complex, ´n care 
diversitatea geograficŊ, multiculturalitatea ɿi patrimoniul industrial ɿi natural 
reprezintŊ premise solide pentru o dezvoltare durabilŊ, cu condiŧia integrŊrii coerente 
a acestor resurse ´n strategiile regionale ɿi europene. 

3.2. Caracterul omogen al teritoriului 

Microregiunea ITI Banatul Montan  reuneɿte un ansamblu coerent de localitŊŧi situate 
´n zona montanŊ ɿi submontanŊ a judeŧului Caraɿ-Severin, caracterizate printr -un fond 
istoric, cultural ɿi natural comun. Teritoriul se configureazŊ ca un spaŧiu geografic 
unitar, omogen ɿi nefragmentat, definit de o moɿtenire industrialŊ distinctivŊ, o 
compoziŧie etnicŊ ɿi culturalŊ diversificatŊ, precum ɿi de resurse naturale ɿi 
patrimoniale semnificative , cu un potenŧial valoros din punct de vedere turistic, 
economic ɿi identitar. 

Un element identitar transversal , prezent ´n majoritatea unitŊŧilor administrativ-
teritoriale, îl constituie patrimoniul industrial , rezultat al unei istorii îndelungate de 
exploatare minierŊ ɿi activitate productivŊ (Banatul Montan gŊzduieɿte 25% din totalul 
monumentelor de patrimoniu industrial din Rom©nia14). Acesta se exprimŊ prin: 

 
14 Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ ITI Banatul Montan, Patrimoniu ɿi Turism 
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¶ foste exploatŊri miniere (Anina, Bocɿa, Ocna de Fier, Dognecea, Sasca MontanŊ, 
Lupac, CŊrbunari, Ciudanoviŧa); 

¶ infrastructurŊ industrialŊ abandonatŊ sau cu potenŧial de reconversie (hale, 
furnale, topitorii, linii de cale feratŊ dezafectate, galerii miniere conservate); 

¶ iniŧiative de punere ´n valoare a patrimoniului industrial - trasee industriale 
tematice ɿi muzee dedicate istoriei muncii ɿi mineritului (Anina, Reɿiŧa, Ocna de 
Fier, Dognecea). 

Resursele industriale reflectŊ o memorie tehnologicŊ ɿi economicŊ comunŊ, care poate 
constitui fundamentul dezvoltŊrii unor intervenŧii culturale ɿi turistice de anvergurŊ 
regionalŊ, ´n logica regenerŊrii teritoriale ɿi consolidŊrii identitŊŧii locale. 

Din punct de vedere socio-cultural, teritoriul se remarcŊ printr-o componenŧŊ etnicŊ 
diversŊ ɿi o bogŊŧie de expresii culturale. ComunitŊŧile croate (Caraɿova, Lupac), 
germane  (Sasca MontanŊ), maghiare ɿi rome coexistŊ cu populaŧia majoritar rom©nŊ, 
contur©nd un peisaj uman plural, ´n care tradiŧiile sunt ´ncŊ vii. Evenimente precum rugile, 
fŊɿancul (pŊstrate la nivelul tuturor UAT-urilor componente), mŊsuratul oilor sau 
festivalurile culinare , taberele culturale ɿi manifestŊrile artistice, nu doar cŊ menŧin 
coeziunea socialŊ, ci contribuie substanŧial la conturarea unui profil identitar local ce 
poate fi valorificat în cadrul unor politici de turism c omunitar ɿi economie creativŊ. 

Caracterul omogen al microregiunii  este susŧinut ɿi de un cadru natural spectaculos , 
´n care se regŊsesc arii naturale protejate, resurse hidrografice ɿi peisaje de o valoare 
ecologicŊ ɿi recreativŊ ridicatŊ. Prezenŧa Parcurilor Naŧionale Cheile Nerei-Beuɿniŧa ɿi 
Semenic-Cheile Caraɿului, alŊturi de lacuri (DŊnila, Buhui, MŊrghitaɿ), cascade 
(Beuɿniŧa), chei, peɿteri ɿi suprafeŧe forestiere extinse oferŊ un potenŧial remarcabil 
pentru dezvoltarea ecoturismului, a activitŊŧilor sportive montane ɿi a formelor 
alternative de turism. Traversarea regiunii de cŊtre Via Transilvanica ´ntŊreɿte coerenŧa 
teritorialŊ prin integrarea localitŊŧilor ´ntr-o reŧea turisticŊ de anvergurŊ naŧionalŊ, iar 
iniŧiativele locale privind amenajarea de trasee pentru bicicletŊ, trasee pedestre, 
maratoane demonstreazŊ o orientare comunŊ cŊtre turismul durabil ɿi valorificarea 
resurselor naturale într -un mod responsabil. 

ċn pofida acestui potenŧial, majoritatea localitŊŧilor se confruntŊ cu vulnerabilitŊŧi 
structurale similare , care afecteazŊ calitatea vieŧii ɿi capacitatea de dezvoltare. Lipsa 
infrastructurii de bazŊ, ´n special a reŧelelor de apŊ ɿi canalizare ´n zonele rurale 
(Lupac, Goruia, Ciudanoviŧa), starea precarŊ a infrastructurii rutiere ɿi a drumurilor de 
legŊturŊ, existenŧa unor clŊdiri publice ´nvechite, unitŊŧi de ´nvŊŧŊm©nt degradate ɿi 
cŊmine culturale nefuncŧionale, alŊturi de o conectivitate deficitarŊ cu centrele urbane 
constituie probleme sistemice. Absenŧa unor servicii publice adecvate ɿi accesibile 
contribuie la accentuarea fenomenelor de depopulare ɿi marginalizare. ProvocŊrile 
comune identificate constituie un argument solid pentru aplicarea unui mecanism 
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de investiŧii teritoriale integrate, adaptat specificului local ɿi capabil sŊ reducŊ 
dezechilibrele existente prin proiecte multisectoriale . 

Un alt punct de convergenŧŊ al localitŊŧilor componente ´l reprezintŊ angajamentul tot 
mai clar faŧŊ de principiile tranziŧiei ecologice. Sunt în curs de implementare sau 
planificare iniŧiative privind energia regenerabilŊ, precum dezvoltarea de parcuri 
fotovoltaice (Lupac, Moldova NouŊ, Sasca MontanŊ), realizarea de studii privind 
potenŧialul eolian ɿi solar, precum ɿi explorarea posibilitŊŧilor de valorificare a resurselor 
geotermale (Oraviŧa, Lupac). Mai multe unitŊŧi administrative exprimŊ interes pentru 
conceperea unor reŧele de mobilitate verde intercomunalŊ, care sŊ includŊ 
infrastructurŊ velo, sisteme de parcare park&ride ɿi mijloace de transport electrice. 
AceastŊ orientare comunŊ este ´n deplinŊ concordanŧŊ cu obiectivele Pactului Verde 
European ɿi contribuie la repoziŧionarea regiunii ca teritoriu inovator ɿi sustenabil. 

Prin urmare, microregiunea ITI Banatul Montan se defineɿte ca un teritoriu unitar, 
omogen din punct de vedere tematic, geografic, istoric ɿi social, ´n care patrimoniul 
industrial, valorile naturale ɿi culturale ɿi provocŊrile comune legitimeazŊ intervenŧii 
integrate ɿi adaptate. Resursele partajate, aspiraŧiile convergente ale comunitŊŧilor 
locale ɿi caracterul policentric al reŧelei de aɿezŊri constituie premisele unei dezvoltŊri 
durabile, multisectoriale ɿi echilibrate, facilitate prin intermediul mecanismului ITI.  

3.3. ParticularitŊŧi ale zonei ITI funcŧionale ɿi a zonei de intervenŧie 
prioritarŊ 

Microregiunea Banatul Montan prezintŊ o serie de particularitŊŧi teritoriale, economice 
ɿi socio-culturale care justificŊ selectarea sa ca zonŊ funcŧionalŊ ɿi, implicit, ca zonŊ 
de intervenŧie prioritarŊ ´n cadrul mecanismului ITI. Aceste particularitŊŧi derivŊ at©t 
din structura istoric consolidatŊ a teritoriului, c©t ɿi din provocŊrile contemporane care 
reclamŊ intervenŧii coordonate la nivel micro-regional. 

ċn continuare, particularitŊŧile zonei sunt prezentate pe dimensiuni funcŧionale 
distincte, care evidenŧiazŊ relaŧiile ɿi conexiunile ce dau coerenŧŊ ´ntregului teritoriu. 

1. 
StructurŊ teritorialŊ funcŧionalŊ bazatŊ pe complementaritate urbanð
rural 

Microregiunea este configuratŊ ca o reŧea coerentŊ de localitŊŧi urbane ɿi rurale, ´ntre 
care se manifestŊ relaŧii funcŧionale stabile. Astfel, zonele urbane concentreazŊ 
funcŧii administrative, economice ɿi de servicii publice, constituind poli de suport 
pentru ´ntreaga microregiune, ´n timp ce localitŊŧile rurale contribuie prin resurse 
naturale, patrimoniu cultural ɿi potenŧial turistic, complet©nd funcŧional zonele 
urbane. 
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AceastŊ structurŊ teritorialŊ justificŊ abordarea integratŊ a dezvoltŊrii, ´n mŊsura ´n 
care dinamica microregiunii depŊɿeɿte limita administrativŊ a fiecŊrui UAT ɿi se bazeazŊ 
pe interdependenŧe sistemice. 

2. VulnerabilitŊŧi comune specifice unui teritoriu post-industrial 

Teritoriul ITI este caracterizat de o serie de vulnerabilitŊŧi structurale, similare la 
nivelul majoritŊŧii localitŊŧilor: 

¶ declin demografic accelerat ɿi ´mbŊtr©nire populaŧionalŊ; 

¶ prezenŧa unei infrastructuri industriale abandonate sau subutilizate; 

¶ dependenŧŊ istoricŊ de industrii extractive ɿi metalurgice; 

¶ capacitate administrativŊ limitatŊ ´n gestionarea unor proiecte de investiŧii 
majore. 

Aceste vulnerabilitŊŧi conferŊ teritoriului un caracter omogen din perspectiva 
provocŊrilor de dezvoltare ɿi justificŊ necesitatea unei abordŊri prioritare la nivel 
strategic. 

3. Concentrarea unor resurse patrimoniale ɿi naturale de interes naŧional 

Microregiunea Banatul Montan se remarcŊ prin prezenŧa unui patrimoniu industrial, 
cultural ɿi natural de importanŧŊ strategicŊ: 

¶ ansambluri industriale istorice de relevanŧŊ naŧionalŊ (Reɿiŧa, Anina, Bocɿa); 

¶ obiective culturale emblematice (Teatrul din Oraviŧa, linia feroviarŊ Oraviŧað
Anina); 

¶ arii naturale protejate de amploare regionalŊ ɿi europeanŊ (SemenicðCheile 
Caraɿului, Cheile NereiðBeuɿniŧa, Porŧile de Fier). 

Acest ansamblu de resurse conferŊ teritoriului un potenŧial ridicat pentru dezvoltare 
durabilŊ ɿi reconversie economicŊ prin turism ɿi culturŊ. 

4. 
Relaŧii funcŧionale consolidate ɿi interdependenŧe teritoriale 
semnificative 

Microregiunea Banatul Montan funcŧioneazŊ ca o entitate integratŊ datoritŊ: 

¶ fluxurilor constante de mobilitate ´ntre localitŊŧi (navetism, acces la educaŧie, 
sŊnŊtate, servicii administrative); 

¶ conectivitŊŧii la infrastructuri rutiere, feroviare ɿi de utilitŊŧi comune; 

¶ pieŧelor locale ale forŧei de muncŊ ce depŊɿesc limitele administrative; 
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¶ complementaritŊŧii funcŧionale ´ntre zonele urbane ɿi rurale. 

Aceste interdependenŧe valideazŊ aplicarea principiilor europene privind zonele 
funcŧionale ɿi necesitatea unei intervenŧii integrate pentru maximizarea impactului 
investiŧiilor. 

4. Profil multicultural distinct ɿi identitate teritorialŊ consolidatŊ 

Banatul Montan prezintŊ o structurŊ multiculturalŊ unicŊ ´n Rom©nia, caracterizatŊ prin 
coexistenŧa diferitelor comunitŊŧi. Acest profil: 

¶ contribuie la identitatea socialŊ ɿi culturalŊ distinctŊ a regiunii; 

¶ genereazŊ un potenŧial considerabil pentru turism cultural, educaŧie 
interculturalŊ ɿi revitalizarea tradiŧiilor; 

¶ necesitŊ mŊsuri specifice de conservare ɿi valorizare. 

5. 
Necesitatea unei abordŊri integrate pentru valorificarea potenŧialului 
teritorial 

ParticularitŊŧile prezentate conduc la concluzia cŊ microregiunea Banatul Montan 
constituie un teritoriu ´n care: 

¶ provocŊrile de dezvoltare depŊɿesc limitele administrative ale fiecŊrui UAT ɿi nu 
pot fi abordate eficient prin intervenŧii individuale; 

¶ resursele sunt distribuite complementar ɿi necesitŊ corelare strategicŊ pentru a 
genera valoare adŊugatŊ; 

¶ investiŧiile trebuie coordonate ´ntr-un cadru integrat pentru a produce efecte 
cumulative ɿi multiplicatoare. 

Prin urmare, zona ITI Banatul Montan este justificatŊ ca zonŊ de intervenŧie prioritarŊ, 
´n care mecanismul ITI poate asigura coerenŧŊ, eficienŧŊ ɿi impact sporit al investiŧiilor 
publice. 
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4. Analiza de context  

 

ċn perioada de programare 2021ð2027, Comisia EuropeanŊ a susŧinut continuarea ɿi 
extinderea mecanismului Investiŧii Teritoriale Integrate (ITI), ca instrument de coeziune 
ɿi dezvoltare teritorialŊ, ´n special ´n zone cu provocŊri structurale sau cu potenŧial 
specific de dezvoltare. Astfel, pe l©ngŊ regiunile deja consacrate, a fost ´ncurajatŊ 
instituirea de noi ITI-uri pentru microregiuni cu caracteristici socio-economice distincte.  

RŊspunz©nd apelului naŧional privind constituirea de noi ITI-uri, o iniŧiativŊ pentru 
teritoriul Banatului Montan a fost depusŊ ɿi a parcurs cu succes etapele de selecŧie 
instituite de Comitetul pentru Coordonarea ITI, obŧin©nd un punctaj favorabil. Ca 
urmare a acestui rezultat, iniŧiativa a primit avizul de oportunitate din partea CC ITI ɿi 
a beneficiat de finanŧare prin Programul AsistenŧŊ TehnicŊ 2021ð2027 pentru elaborarea 
Strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul Montan. 

Asociaŧia pentru Dezvoltare IntercomunitarŊ - ITI Banatul Montan a fost ´nfiinŧatŊ 
oficial ´n anul 2024, prin asocierea a 15 unitŊŧi administrativ-teritoriale din judeŧul 
Caraɿ-Severin, dupŊ cum urmeazŊ: municipiul Reɿiŧa, oraɿele Anina, Bocɿa, Moldova 
NouŊ ɿi Oraviŧa, ɿi comunele Caraɿova, CŊrbunari, Ciclova Rom©nŊ, Ciudanoviŧa, 
Dognecea, Goruia, Lupac, Ocna de Fier, Sasca MontanŊ ɿi VŊliug. Aceste UAT-uri au 
identificat un interes comun ´n ´mbunŊtŊŧirea calitŊŧii vieŧii locuitorilor, reducerea 
disparitŊŧilor teritoriale ɿi creɿterea capacitŊŧii de atragere ɿi gestionare a fondurilor 
europene, ´n vederea unei dezvoltŊri durabile ɿi coerente. 

Scopul principal al Asociaŧiei este implementarea eficientŊ a mecanismului ITI ´n aria 
de competenŧŊ definitŊ, prin atragerea de fonduri europene ɿi naŧionale pentru 
proiecte integrate, ´n conformitate cu Strategia elaboratŊ. 

Obiectivele asumate de Asociaŧia pentru Dezvoltare IntercomunitarŊ ITI Banatul Montan 
vizeazŊ sprijinirea dezvoltŊrii durabile a microregiunii prin promovarea unei economii 
locale verzi ɿi incluzive, creɿterea capacitŊŧii UAT-urilor de a atrage fonduri europene, 
dezvoltarea infrastructurii ɿi a serviciilor publice, precum ɿi atragerea de investiŧii. 
Asociaŧia contribuie la valorificarea potenŧialului local prin susŧinerea turismului, 
dezvoltarea resurselor umane ɿi monitorizarea implementŊrii proiectelor finanŧate prin 
ITI, ´n concordanŧŊ cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene. 

Prin acest demers, ADI ITI Banatul Montan devine un instrument esenŧial de guvernanŧŊ 
teritorialŊ la nivel local, capabil sŊ genereze sinergii ´ntre actorii publici ɿi privaŧi, sŊ 
stimuleze cooperarea intercomunitarŊ ɿi sŊ asigure coerenŧa strategicŊ a investiŧiilor, 
´n conformitate cu principiile politicii de coeziune a Uniunii Europene. 
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5. Procesul participativ ɿi consultŊrile publice 

ċn cadrul mecanismului ITI, implicarea actorilor relevanŧi pentru dezvoltarea 
teritoriului este o condiŧie esenŧialŊ pentru definirea ɿi validarea unei strategii 
eficiente. Elaborarea Strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a microregiunii 
Banatul Montan s-a bazat pe un proces participativ amplu, ´n care UnitŊŧile 
Administrativ-Teritoriale membre ale ITI au avut rolul de parteneri direcŧi, implicaŧi ´n 
mod activ ´n toate etapele de lucru ñ analizŊ, definirea prioritŊŧilor, formularea 
intervenŧiilor ɿi validarea direcŧiilor strategice. AlŊturi de aceɿtia, au fost implicaŧi, ´n 
calitate de stakeholderi, reprezentanŧi ai mediului economic, ai organizaŧiilor societŊŧii 
civile, ai instituŧiilor culturale ɿi de ´nvŊŧŊm©nt, precum ɿi cetŊŧeni ai microregiunii. 
Contribuŧiile acestora au fost integrate ´n procesul de elaborare a strategiei pentru a 
asigura relevanŧa teritorialŊ, coerenŧa intersectorialŊ ɿi reflectarea nevoilor reale ale 
comunitŊŧilor. 

Pe parcursul ´ntregului proces de elaborare a Strategiei, un rol esenŧial l-a avut Grupul 
de lucru constituit special la nivelul teritoriului Banatul Montan, format din 
reprezentanŧi ai societŊŧii civile, ai UAT-urilor ɿi ai altor actori relevanŧi. Acest grup a 
participat activ la toate etapele de pregŊtire a documentului strategic, fiind implicat 
´n consultŊrile tematice, ´nt©lnirile de lucru ɿi procesele de validare a rezultatelor 
intermediare. Membrii grupului de lucru au acŧionat ca un mecanism permanent de 
dialog ´ntre echipa de elaborare ɿi comunitŊŧile locale, contribuind la fundamentarea 
deciziilor strategice ɿi la asigurarea coerenŧei teritoriale a intervenŧiilor propuse. 

1. Vizite de teren 

Procesului participativ ɿi de consultare a demarat cu realizarea unor vizite de teren ´n 
fiecare UAT al microregiunii Banatul Montan. Aceste deplasŊri au avut un dublu rol, 
respectiv: 

¶ identificarea directŊ a nevoilor ɿi provocŊrilor specifice fiecŊrei localitŊŧi, prin 
discuŧii preliminare cu reprezentanŧii administraŧiei publice locale; 

¶ observarea situaŧiei reale din teren, pentru a completa datele statistice ɿi 
analizele documentare cu o ´nŧelegere concretŊ a contextului local 
(infrastructurŊ, patrimoniu, dinamici economice, zone degradate, potenŧiale 
amplasamente pentru investiŧii). 

Vizitele de teren au reprezentat fundamentul diagnosticŊrii nevoilor teritoriale, 
facilit©nd o ´nŧelegere nuanŧatŊ a diferenŧelor dintre comunitŊŧi ɿi oferind baza pentru 
formularea intervenŧiilor strategice integrate. 

2. Grupuri de lucru tematice 

O altŊ etapŊ a procesului participativ a constat ´n organizarea a opt grupuri de lucru 
tematice, desfŊɿurate fizic ´n microregiune, fiecare reunind ´ntre 10 ɿi 15 participanŧi 
selectaŧi pe baza experienŧei ɿi relevanŧei lor sectoriale. Participanŧii, reprezentanŧi ai 
administraŧiei publice locale, ai mediului economic, educaŧional, cultural ɿi ai societŊŧii 
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civile, au contribuit activ, utiliz©nd metode participative precum discuŧii facilitate, 
exerciŧii de co-creare ɿi sesiuni de analizŊ a potenŧialului local. ċn cadrul acestor 
´nt©lniri au fost discutate ´n detaliu posibilele intervenŧii care ar putea fi dezvoltate la 
nivelul microregiunii, participanŧii propun©nd idei concrete de proiecte, direcŧii de 
investiŧii ɿi oportunitŊŧi de valorificare a resurselor existente. Contribuŧiile lor au vizat 
at©t intervenŧii hard, c©t ɿi intervenŧii soft, reflect©nd nevoile reale ale comunitŊŧilor. 
Rezultatele sesiunilor au fost documentate riguros ɿi integrate ulterior ´n strategie, 
constituind o bazŊ solidŊ pentru formularea intervenŧiilor strategice integrate ɿi pentru 
consolidarea coerenŧei viziunii de dezvoltare la nivelul ´ntregului teritoriu. 

3. ċnt©lniri informale ´n teritoriu 

Pe l©ngŊ consultŊrile formale, procesul de elaborare a strategiei a inclus ɿi o serie de 
´nt©lniri informale desfŊɿurate ´n teritoriu, menite sŊ surprindŊ dinamica realŊ a 
comunitŊŧilor ɿi sŊ integreze perspectivele cetŊŧenilor ´n procesul strategic. Aceste 
activitŊŧi au avut loc ´n special ´n cadrul evenimentului Street Delivery, dar ɿi prin 
discuŧii spontane cu locuitori. Aceste interacŧiuni au permis identificarea unor teme, 
preocupŊri ɿi oportunitŊŧi care nu reies ´ntotdeauna din consultŊrile instituŧionalizate. 
S-au conturat astfel idei privind utilizarea spaŧiilor publice, activarea patrimoniului, 
iniŧiative culturale locale, rolul tinerilor ɿi nevoile reale ale comunitŊŧilor mici din 
Banatul Montan. Prin dialog direct ɿi observare ´n teren, aceste ´nt©lniri au contribuit 
la conturarea unui fundament participativ autentic al strategiei. 

4. Implicarea partenerilor ´n definirea portofoliului de proiecte 

Elaborarea portofoliului de proiecte inclus ´n Strategie reprezintŊ un alt demers 
participativ important, astfel ´nc©t acesta a fost elaborat printr-un proces colaborativ 
str©ns cu partenerii locali, ´n special cu reprezentanŧii UAT-urilor care fac parte din 
microregiunea Banatului Montan. Pe parcursul ´ntregului proces de pregŊtire, 
autoritŊŧile locale au fost implicate ´n mod activ ´n identificarea direcŧiilor de investiŧii, 
´n validarea prioritŊŧilor ɿi ´n corelarea intervenŧiilor cu nevoile ɿi resursele specifice 
fiecŊrui teritoriu. Reprezentanŧii UAT-urilor au contribuit direct la formularea 
propunerilor de proiecte, semnal©nd oportunitŊŧi, constr©ngeri ɿi zone prioritare de 
intervenŧie. Prin aceste discuŧii, portofoliul final reflectŊ ´n mod fidel realitŊŧile locale 
ɿi se bazeazŊ pe investiŧii care rŊspund at©t nevoilor structurale identificate, c©t ɿi 
obiectivelor strategice comune ale microregiunii. 

Astfel, portofoliul de proiecte este rezultatul unui proces participativ ´n care 
autoritŊŧile locale au avut un rol esenŧial ´n configurarea intervenŧiilor ce urmeazŊ a fi 
implementate ´n cadrul microregiunii Banatul Montan. 

Pe l©ngŊ rolul central al autoritŊŧilor publice locale ´n definirea portofoliului de 
proiecte, procesul de elaborare a mŊsurilor ɿi a proiectelor incluse ´n cadrul mŊsurilor 
complementare ɿi de sprijin a implicat activ ɿi ceilalŧi actori relevanŧi din teritoriu ð 
mediul economic, organizaŧiile societŊŧii civile, instituŧiile culturale, educaŧionale etc. 
ċn cadrul consultŊrilor tematice ɿi al ´nt©lnirilor de lucru, aceɿtia au propus idei de 
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proiecte, au semnalat nevoi specifice comunitŊŧilor lor ɿi au contribuit la formularea 
unor acŧiuni care pot genera valoare adŊugatŊ la nivel local. 

AceastŊ participare extinsŊ a permis ca mŊsurile complementare ɿi de sprijin sŊ fie 
construite pe baza unei ´nŧelegeri directe a realitŊŧilor din teritoriu, asigur©nd 
diversitatea proiectelor eligibile ɿi relevanŧa lor pentru dinamica socialŊ, economicŊ ɿi 
culturalŊ a Banatului Montan.  

5. ċnt©lniri de lucru 

O altŊ etapŊ importantŊ a procesului participativ a constat ´n organizarea a opt ´nt©lniri 
de lucru ´n microregiune, la care au participat actori locali relevanŧi, inclusiv 
reprezentanŧi ai UAT-urilor membre ITI. ċn cadrul acestor sesiuni a fost prezentatŊ 
sinteza conceptualŊ a strategiei ɿi portofoliul preliminar de tipuri de proiecte, urmate 
de discuŧii orientate spre colectarea de observaŧii ɿi ajustŊri. 

ċnt©lnirile au vizat identificarea posibilelor constr©ngeri legate de implementarea 
proiectelor ð de la compatibilitatea cu obiectivele de mediu p©nŊ la fezabilitatea 
operaŧionalŊ ɿi impactul asupra comunitŊŧilor. Participanŧii ɿi-au exprimat interesul 
pentru direcŧiile propuse ɿi au formulat recomandŊri valoroase pentru adaptarea 
intervenŧiilor la nevoile reale ale teritoriului. 

Ceea ce trebuie subliniat este faptul  cŊ toŧi cei interesaŧi au avut posibilitatea sŊ 
transmitŊ observaŧii, propuneri ɿi completŊri ulterior, prin canalele de comunicare puse 
la dispoziŧie. 

6. Dezbaterea publicŊ asupra versiunii preliminare a strategiei 

DupŊ finalizarea versiunii preliminare, a fost organizatŊ o dezbatere publicŊ extinsŊ, 

deschisŊ tuturor actorilor interesaŧi din microregiune. Evenimentul a avut ca obiectiv 

prezentarea structurii strategiei, a portofoliului de intervenŧii ɿi a mecanismului ITI, 

precum ɿi colectarea de observaŧii, sugestii ɿi propuneri din partea comunitŊŧii. 

Participanŧii ð reprezentanŧi ai UAT-urilor, instituŧiilor locale, mediului economic, 

organizaŧiilor societŊŧii civile ɿi cetŊŧeni ð au avut ocazia sŊ formuleze comentarii ɿi sŊ 

adreseze ´ntrebŊri privind direcŧiile strategice, proiectele incluse ɿi modul de 

implementare. Feedbackul primit ´n cadrul dezbaterii a fost analizat ´n detaliu, iar 

observaŧiile relevante au fost integrate ´n versiunea finalŊ a strategiei, asigur©nd astfel 

transparenŧŊ, deschidere ɿi coerenŧŊ ´ntre document ɿi aɿteptŊrile comunitŊŧii locale. 

ċn completarea mecanismelor de consultare directŊ, a fost dezvoltat un website dedicat 

ITI Banatul Montan, utilizat ca platformŊ de creɿtere a vizibilitŊŧii Strategiei. ċn etapa 

de implementare, website-ul va continua sŊ fie utilizat ca instrument central de 

comunicare, pentru promovarea intervenŧiilor, diseminarea rezultatelor ɿi informarea 

constantŊ a comunitŊŧilor locale, contribuind la consolidarea unui cadru deschis ɿi 

participativ de guvernanŧŊ teritorialŊ.  
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6. Analiza situaŧiei actuale, inclusiv analiza de oportunitate a 
dezvoltŊrii microregiunii Banatului Montan 

 

Capitolul 5 surprinde ´n mod structurat contextul teritorial, socio-economic, 
infrastructural ɿi comunitar al microregiunii ITI Banatul Montan, evidenŧiind at©t 
provocŊrile existente, c©t ɿi oportunitŊŧile specifice zonei.  

Analiza ´ncepe cu delimitarea ɿi caracterizarea zonei geografice vizate, continu©nd cu 
identificarea nevoilor de dezvoltare ɿi a potenŧialului local. Componenta centralŊ a 
capitolului o reprezintŊ analiza socio-economicŊ, structuratŊ ´n subcapitole tematice. 

Un element esenŧial al diagnozei ´l indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL), care 
permite evaluarea comparativŊ a nivelului de dezvoltare dintre zona analizatŊ ɿi restul 
judeŧului Caraɿ-Severin, precum ɿi raportarea acesteia la media naŧionalŊ. 

Analiza este completatŊ de rezultatele procesului de consultare publicŊ, prin care sunt 
integrate percepŧiile, prioritŊŧile ɿi nevoile exprimate de comunitate, precum ɿi de 
evaluarea profilului societŊŧii civile ɿi a nivelului de implicare comunitarŊ. 

ċn ansamblu, Capitolul 5 oferŊ o diagnozŊ multidimensionalŊ a microregiunii ITI Banatul 
Montan, constituind baza pentru formularea obiectivelor strategice ɿi a intervenŧiilor 
adaptate nevoilor reale ale teritoriului. 

6.1.  Analiza socio-economicŊ 

Analiza socio-economicŊ integreazŊ perspective demografice, sociale, 
infrastructurale, economice ɿi patrimoniale, av©nd rolul de a evidenŧia nivelul de 
dezvoltare, gradul de accesibilitate la servicii, potenŧialul economic ɿi resursele locale.  

StructuratŊ pe subcapitole tematice, analiza abordeazŊ: 

6.1.1. Demografia, prin examinarea dinamicii populaŧiei, a structurii pe v©rste ɿi a 
distribuŧiei teritoriale; 

6.1.2. Serviciile sociale ɿi infrastructura, incluz©nd aspecte privind locuirea, 
educaŧia, sŊnŊtatea, transportul, alimentarea cu apŊ ɿi energia; 

6.1.3. Economia, cu subsecŧiuni dedicate forŧei de muncŊ, infrastructurii turistice 
ɿi atractivitŊŧii economice; 

6.1.4.  Patrimoniul, analizat din perspectiva resurselor naturale, culturale ɿi 
industriale; 

6.1.5. Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL), utilizat ca instrument de 
evaluare comparativŊ a nivelului de dezvoltare. 
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6.1.1.  Demografie 

Analiza demograficŊ constituie un pilon fundamental pentru ´nŧelegerea evoluŧiilor 
socio-economice ale microregiunii Banatul Montan, oferind o perspectivŊ integratŊ 
asupra dinamicii populaŧiei, structurii pe v©rste, distribuŧiei teritoriale ɿi principalelor 
tendinŧe demografice. 

 

6.1.1.1. Populaŧie ʀi demografie 

Profilul social al microregiunii ITI Banatul Montan reflectŊ un amestec complex de 
realitŊŧi demografice, moɿteniri istorice ɿi identitare, dar ɿi transformŊri profunde 
generate de declinul economic ɿi industrial.  

Microregiunea se caracterizeazŊ printr-o diversitate etnicŊ aparte. Conform 
RecensŊm©ntului populaŧiei ɿi locuinŧelor realizat la nivelul anului 2021, rom©nii 
reprezintŊ 73,7% din populaŧie, dar existŊ comunitŊŧi semnificative de croaŧi (4,20%), 
cum ar fi cele din Caraɿova ɿi Lupac, unde croaŧii constituie comunitŊŧi bine conturate, 
cu instituŧii culturale ɿi tradiŧii pŊstrate, ´n timp ce maghiarii (1,02%) ɿi germanii 
(0,95%), deɿi numeric mai puŧini, dau identitate urbanŊ unor localitŊŧi precum Oraviŧa 
sau Bocɿa. La acestea se adaugŊ ɿi alte minoritŊŧi de romi, maghiari, ucraineni, slovaci, 
cehi, italieni, evrei, bulgari, care conferŊ spaŧiului local un caracter multicultural 
distinct, specific Banatului istoric.15  

Evoluŧia ´n timp a numŊrului de locuitori indicŊ faptul cŊ populaŧia microregiunii ITI 
Banatul Montan se aflŊ ´ntr-un proces de contracŧie demograficŊ accentuatŊ: 

 

Figura nr. 3: Evoluŧia populaŧiei microregiunii ITI Banatul Montan ´n perioada 2020-2025 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

ċntre 2020 ɿi 2025 s-a ´nregistrat o scŊdere de 7,49% a numŊrului de locuitori, mai 
severŊ dec©t scŊderea ´nregistratŊ la nivelul judeŧului Caraɿ-Severin (-5,74%). Diminuarea 
numericŊ este generalizatŊ, afect©nd ´n special municipiul Reɿiŧa ɿi oraɿele mai mici 

 
15 RecensŊm©ntul populaŧiei ɿi locuinŧelor, Rezultate definitive: Caracteristici demografice: 2021, 2.2.2 POPULAŦIA 
REZIDENTŉ DUPŉ ETNIE, PE JUDEŦE, MUNICIPII, ORAɾE, COMUNE, LA 1 DECEMBRIE 2021 
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(Anina, Oraviŧa, Moldova NouŊ), dar ɿi unele comune montane izolate (Ciudanoviŧa, 
CŊrbunari). ċn contrast, c©teva localitŊŧi au reuɿit sŊ ´ɿi stabilizeze sau chiar sŊ ´ɿi 
creascŊ populaŧia (VŊliug, Dognecea, Goruia), ceea ce sugereazŊ existenŧa unor factori 
locali de rezilienŧŊ. VŊliug, de pildŊ, a reuɿit sŊ ´ɿi creascŊ populaŧia cu 2,11%, miz©nd 
pe turism, pe valorificarea resurselor naturale ɿi pe proximitatea faŧŊ de Reɿiŧa, 
devenind un caz aparte de rezilienŧŊ demograficŊ ´ntr-un context general de declin. 16 

Un indicator suplimentar de caracterizare a dinamicii demografice ´l constituie densitatea 
populaŧiei, care reflectŊ raportul dintre numŊrul de locuitori ɿi suprafaŧa teritoriului 
administrativ al microregiunii. Evoluŧia acestui indicator ´ntre anii 2020 ɿi 2025 confirmŊ 
procesul de depopulare ɿi accentueazŊ particularitŊŧile structurale ale unui teritoriu 
predominant montan, cu aɿezŊri dispersate ɿi cu accesibilitate variabilŊ. 

 

Figura nr. 4: Evoluŧia densitŊŧii populaŧiei microregiunii ITI Banatul Montan ´n perioada 2020-
2025 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Densitatea populaŧiei ´nregistreazŊ o scŊdere continuŊ, de la 90,90 locuitori/kmĮ ´n 2020 la 
84,10 locuitori/kmĮ ´n 2025, ceea ce reprezintŊ o diminuare de 7,49% ´n perioada analizatŊ. 
AceastŊ evoluŧie nu reflectŊ doar declinul demografic, ci ɿi caracteristicile teritoriale ale 
microregiunii, ´n care suprafaŧa extinsŊ, poziŧionarea montanŊ ɿi dispersia aɿezŊrilor 
influenŧeazŊ distribuŧia populaŧiei. Reducerea densitŊŧii ´ngreuneazŊ menŧinerea ɿi 
eficientizarea serviciilor publice, amplificŊ presiunea asupra infrastructurii locale ɿi 
accentueazŊ vulnerabilitŊŧile socio-teritoriale, ´n special ´n localitŊŧile izolate sau cu acces 
dificil. 

La ´nceputul anului 2025, populaŧia microregiunii era de 141.040 locuitori, dintre care 
51,58% femei ɿi 48,42% bŊrbaŧi, distribuŧia pe v©rste confirm©nd o structurŊ ´mbŊtr©nitŊ: 

Tabelul nr. 3: Piramida v©rstelor realizatŊ la nivelul Microregiunii ITI Banatul Montan (2025) 

 
16 Institutul Naŧional de StatisticŊ, POP107D - POPULAŦIA DUPŉ DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de v©rsta ɿi 
v©rste, sexe, judeŧe ɿi localitŊŧi 

90.90

89.65

88.12

86.71
85.49

84.10

80.00

82.00

84.00

86.00
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Microregiunea ITI 
Banatul Montan 

Masculin Feminin 

 

0- 4 ani 2.311 2.197 

5- 9 ani 3.067 2.851 

10-14 ani 2.862 2.846 

15-19 ani 3.592 3.271 

20-24 ani 3.686 3.444 

25-29 ani 3.528 3.252 

30-34 ani 4.166 3.884 

35-39 ani 5.782 5.536 

40-44 ani 5.369 5.299 

45-49 ani 5.991 5.909 

50-54 ani 5.809 5.926 

55-59 ani 5.675 6.225 

60-64 ani 4.375 4.929 

65-69 ani 4.449 5.502 

70-74 ani 3.431 4.505 

75-79 ani 2.077 3.235 

80-84 ani 1.100 1.996 

85 ani ɿi peste 1.024 1.939 

Total 68.294 72.746 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Datele furnizate de Institutul Naŧional de StatisticŊ aratŊ faptul cŊ doar 11,44% dintre 
locuitori au sub 15 ani, ´n timp ce 20,74% au 65 de ani ɿi peste, ceea ce plaseazŊ 
microregiunea ´ntr-o situaŧie demograficŊ dezechilibratŊ. Populaŧia activŊ (15-64 ani), 
deɿi ´ncŊ majoritarŊ (67,82%), este concentratŊ ´n intervalele 45ð59 ani, ceea ce va 
genera un val de retrageri din activitate ´n deceniul urmŊtor. ċn plus, analiza pe sexe 
aratŊ o feminizare accentuatŊ a v©rstelor ´naintate, numŊrul femeilor fiind de aproape 
douŊ ori mai mare comparativ cu cel al bŊrbaŧilor din grupa de 85 de ani ɿi peste.  

Raportul de dependenŧŊ (47,46%) aratŊ cŊ la fiecare 100 persoane active (15-64 
ani) revin aproximativ 50 de persoane dependente (copii ɿi v©rstnici). Dezechilibrul 
´ntre copii ɿi v©rstnici (´n favoarea celor din urmŊ) accentueazŊ presiunea asupra 
sistemului de pensii ɿi asupra serviciilor sociale. AceastŊ situaŧie ridicŊ ´ntrebŊri privind 
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sustenabilitatea pe termen lung a comunitŊŧilor locale, ´n special ´n zonele rurale cu 
pierderi demografice accentuate. 

ċntre anii 2020 ɿi 2024, natalitatea ´n microregiunea ITI Banatul Montan a ´nregistrat 
un declin accentuat, de la 1.164 de nŊscuŧi vii ´n 2020 la doar 690 ´n 2024, ceea ce 
reprezintŊ o scŊdere de 40,72%. La nivel judeŧean, numŊrul naɿterilor s-a redus cu 32,43% 
´ntre 2020 ɿi 2024, dar declinul microregiunii este mai accentuat, indic©nd o fragilitate 
demograficŊ mai pronunŧatŊ comparativ cu alte pŊrŧi ale judeŧului. De exemplu, ´n 
mediul rural, unele comune au suferit reduceri semnificative: Lupac (-78,57%) ɿi Ocna 
de Fier (-66,67%) fiind exemple de declin extrem.17 

ċntre anii 2020 ɿi 2024, numŊrul de decese din microregiunea ITI Banatul Montan a 
scŊzut de la 2.105 ´n 2020 la 1.659 ´n 2024 (-21,19%). Evoluŧia nu a fost ´nsŊ liniarŊ: 
anul 2021 a ´nregistrat cel mai mare numŊr de decese (2.431 decese, +15,49% faŧŊ de 
2020), explicabil prin efectele pandemiei COVID-19, urmat de o scŊdere accentuatŊ ´n 
2022 (-22,75%) ɿi 2023 (-13,53%), iar ´n 2024 s-a produs o uɿoarŊ revenire (+2,16%).18 

Sporul natural al populaŧiei (diferenŧa netŊ ´ntre decese ɿi naɿteri) este constant 
negativ pe toatŊ perioada analizatŊ: 

Tabelul nr. 4: Evoluŧia sporului natural ´n microregiunii ITI Banatul Montan ´n perioada 2020-2025 

Microregiunea 
ITI Banatul 

Montan 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 
2022 

Anul 
2023 

Anul 
2024 

(%) creɿtere/scŊdere 2024 
comparativ cu 2020  

natalitate  1.164 1.061 882 808 690 -40,72% 

mortalitate  2.105 2.431 1.878 1.624 1.659 -21,19% 

spor natural  -941 -1.370  -996 -816 -969 2,98% 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

ċn 2020, microregiunea ´nregistra un spor natural negativ de -941 persoane, iar ´n 2024 
deficitul rŊm©ne ridicat, cu -969 persoane. Deɿi scŊderea numŊrului de decese a 
atenuat parŧial dezechilibrul, declinul natalitŊŧii s-a accentuat ɿi a menŧinut sporul 
natural pe valori negative. Media anualŊ aratŊ o pierdere de aproximativ 1.018 
persoane exclusiv din cauza raportului dintre naɿteri ɿi decese. Dezechilibrul 
identificat confirmŊ un fenomen de scŊdere naturalŊ a populaŧiei, ceea ce explicŊ ɿi 
declinul numeric general observat ´ntre 2020 ɿi 2025.  

Migraŧia acŧioneazŊ ca un factor suplimentar de depopulare, peste efectele negative ale 
sporului natural. Chiar dacŊ numŊrul imigranŧilor a crescut, emigraŧia rŊm©ne superioarŊ, 

 
17 Institutul Naŧional de StatisticŊ, POP201D - NŊscuŧi vii pe judeŧe ɿi localitŊŧi 
18 Institutul Naŧional de StatisticŊ, POP206D - Decedaŧi pe judeŧe ɿi localitŊŧi 
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ceea ce menŧine balanŧa negativŊ. Astfel, microregiunea pierde populaŧie at©t prin 
natalitate scŊzutŊ ɿi mortalitate ridicatŊ, c©t ɿi prin migraŧie externŊ ɿi internŊ. 

Tabelul nr. 5: Evoluŧia sporului migratoriu ́ n microregiunii ITI Banatul Montan ´n perioada 
2020-2025 

Microregiunea ITI 
Banatul Montan  

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 
2022 

Anul 
2023 

Anul 
2024 

(%) creɿtere/scŊdere 2024 
comparativ cu 2020  

imigranŧi 50 81 106 119 141 182,00% 

emigranŧi 293 462 621 534 394 34,47% 

spor migratoriu  -243 -381 -515 -415 -253 4,12% 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

NumŊrul emigranŧilor din microregiune a crescut de la 293 persoane ´n 2020 la 394 ´n 
2024, ceea ce reprezintŊ o creɿtere de 34,47%. V©rful a fost atins ´n 2022 (621 persoane), 
dupŊ care tendinŧa a fost descendentŊ, dar nivelul final rŊm©ne mai ridicat dec©t cel de 
´nceput al perioadei. Fenomenul este mai accentuat ´n mediul urban, ceea ce confirmŊ 
tendinŧa generalŊ de exod al populaŧiei active cŊtre alte centre mai atractive economic, 
fie din Rom©nia, fie din strŊinŊtate. ċn acelaɿi timp, comunele montane mici, cu 
populaŧie deja redusŊ, sunt afectate printr-un cerc vicios: migraŧia ɿi natalitatea scŊzutŊ 
reduc ɿi mai mult baza demograficŊ, ceea ce vulnerabilizeazŊ comunitŊŧile locale.19 

NumŊrul imigranŧilor a crescut ɿi el, dar mult mai dinamic: de la 50 persoane ´n 2020 
la 141 ´n 2024, o majorare de +182%. Creɿterea este constantŊ pe ´ntreaga perioadŊ, 
ceea ce aratŊ o uɿoarŊ capacitate de atracŧie a microregiunii, ´n special pentru 
municipiul Reɿiŧa ɿi oraɿele Bocɿa ɿi Oraviŧa. Totuɿi, valorile absolute rŊm©n mici ɿi nu 
compenseazŊ pierderile prin emigraŧie.20 

ċntre 2020 ɿi 2024, microregiunea a ´nregistrat un spor migratoriu negativ constant 
(diferenŧa netŊ dintre numŊrul imigranŧilor ɿi cel al emigranŧilor), cu pierderi anuale 
de circa 250ð500 persoane. Creɿterea imigraŧiei nu compenseazŊ emigrarea, iar 
fenomenul accentueazŊ depopularea ɿi ´mbŊtr©nirea demograficŊ deja confirmate de 
sporul natural negativ. ċn aceste condiŧii, migraŧia devine, alŊturi de natalitatea redusŊ, 
unul dintre principalii factori structurali care determinŊ contracŧia populaŧiei. 

Dincolo de cifre, toate aceste trŊsŊturi demografice ɿi sociale sunt indisolubil legate de 
istoria industrialŊ a Banatului Montan. Oraɿele miniere ɿi siderurgice au atras ´n trecut 
fluxuri masive de populaŧie ɿi au modelat structura socialŊ, dar declinul acestui 
sector a determinat depopulare, migraŧie ɿi pierderea atractivitŊŧii pentru generaŧiile 
tinere. Reɿiŧa, odinioarŊ ăinima metalurgicŊó a Rom©niei, a pierdut mii de locuitori ´n 

 
19 Institutul Naŧional de StatisticŊ, POP309E - Emigranŧi definitivi pe judeŧe ɿi localitŊŧi de plecare 
20 Institutul Naŧional de StatisticŊ, POP310E - Imigranŧi definitivi pe judeŧe ɿi localitŊŧi de destinaŧie 
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ultimele decenii, iar Anina, oraɿ minier cu tradiŧie, s-a confruntat cu un declin 
demografic accentuat dupŊ ´nchiderea exploatŊrilor.  

Patrimoniul industrial rŊmas: combinatele siderurgice din Reɿiŧa, minele de la 
Anina, infrastructura tehnicŊ ɿi arhitectura industrialŊ, reprezintŊ astŊzi repere 
culturale ɿi identitare ale microregiunii ITI Banatul Montan. ċn acelaɿi timp, ele 
explicŊ vulnerabilitŊŧile sociale actuale: o populaŧie ´mbŊtr©nitŊ, cu rate mari de 
emigrare, cu natalitate scŊzutŊ ɿi cu o economie localŊ aflatŊ ´n tranziŧie. Totuɿi, 
aceste resurse pot fi transformate ´n oportunitŊŧi prin reconversie turisticŊ, 
educaŧionalŊ ɿi culturalŊ, aɿa cum aratŊ ɿi exemplul comunei VŊliug, unde turismul a 
devenit o strategie de revitalizare socialŊ ɿi demograficŊ. 

 

6.1.2. Servicii sociale ɿi infrastructurŊ 

Subcapitolul 5.2.2 examineazŊ principalele componente care definesc funcŧionarea 
spaŧiului construit ɿi a infrastructurilor de bazŊ din microregiunea ITI Banatul Montan. 
Secŧiunea trateazŊ aspecte legate de locuire, acces la utilitŊŧi, infrastructura de 
transport ɿi mobilitate, precum ɿi elemente de infrastructurŊ tehnico-edilitarŊ pentru 
a evidenŧia nivelul de dotare, gradul de accesibilitate ɿi eventualele disfuncŧionalitŊŧi 
care influenŧeazŊ calitatea vieŧii ɿi potenŧialul de dezvoltare al comunitŊŧilor locale. 

6.1.2.1. Locuire 

Structura fondului construit reflectŊ particularitŊŧile istorice ɿi industriale ale zonei. 
Banatul Montan gŊzduieɿte 25% din totalul monumentelor de patrimoniu industrial 
din Rom©nia21, fapt care confirmŊ rolul vital pe care regiunea l-a avut ´n modernizarea 
economicŊ a ŧŊrii ɿi responsabilitatea actualŊ de a conserva ɿi valorifica aceste resurse. 

Structura ɿi evoluŧia fondului locativ din microregiunea ITI Banatul Montan sunt str©ns 
legate de istoria industrialŊ a regiunii, de transformŊrile urbanistice generate de 
politicile de industrializare din secolele XIXðXX ɿi de procesele demografice ɿi 
economice din ultimele decenii.22 

Municipiul Reɿiŧa concentreazŊ cele mai ample ansambluri rezidenŧiale ɿi industriale. 
Blocurile ridicate ´n perioada comunistŊ dominŊ cartierele muncitoreɿti, ´nsŊ multe se 
aflŊ ´ntr-o stare avansatŊ de degradare, necesit©nd intervenŧii urgente de reabilitare 
termicŊ ɿi structuralŊ. Tot aici se pŊstreazŊ cartiere istorice de case individuale, 
ridicate pentru muncitorii ɿi inginerii coloniɿti, care constituie un patrimoniu 
arhitectural distinct, dar insuficient valorificat. Un exemplu deosebit ´l reprezintŊ 
cartierul R©nduri, construit la ´nceputul secolului XX pentru muncitorii combinatului 

 
21 Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ ITI Banatul Montan, Patrimoniu ɿi Turism 
22 Florentina-Cristina MERCIU, George-Laurenŧiu MERCIU, Daniela STOIAN, PATRIMONIUL ARHITECTURAL INDUSTRIAL 
ROMąNESC ð TRECUT ɾI PREZENT, informaŧii disponibile la: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://uac.incd.ro/Art/v3n3a03.pdf 
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siderurgic. Casele dispuse paralel, ´n serii uniforme, reflectŊ modelul urbanistic 
central-european ɿi constituie astŊzi un patrimoniu de mare valoare, dar care se 
confruntŊ cu riscul degradŊrii ɿi al pierderii funcŧionalitŊŧii ´n absenŧa unor programe 
de protecŧie ɿi reconversie. 

Locuirea reprezintŊ un domeniu-cheie pentru evaluarea calitŊŧii vieŧii, a 
funcŧionalitŊŧii teritoriale ɿi a capacitŊŧii comunitŊŧilor de a susŧine dezvoltarea 
durabilŊ. Analiza componentei relevŊ contraste ´ntre mediul urban ɿi cel rural, ´ntre 
zonele industriale consolidate ɿi cele aflate ´n declin, precum ɿi ´ntre aɿezŊrile active 
economic ɿi cele marcate de marginalizare socialŊ. 

Din perspectiva fondului construit, ´n perioada 2020-2024, numŊrul total de locuinŧe 
de la nivelul microregiunii a cunoscut o creɿtere modestŊ23: 

 

 

 

Figura nr. 5: Evoluŧia numŊrului de locuinŧe din microregiunea ITI Banatul Montan ´n perioada 
2020-2024 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Evoluŧia fondului locativ ´n microregiunea ITI Banatul Montan ´n perioada 2020ð2024 
evidenŧiazŊ o dinamicŊ redusŊ, caracterizatŊ prin variaŧii uɿoare de la un an la altul. 

 
23 Institutul Naŧional de StatisticŊ, LOC101B - Locuinŧe existente la sf©rɿitul anului pe forme de proprietate, judeŧe 
ɿi localitŊŧi 
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NumŊrul total de locuinŧe creɿte foarte lent, de la 67.961 ´n anul 2020 la 68.110 ´n anul 
2024, ceea ce reprezintŊ o majorare de doar 0,22%, insuficientŊ pentru a indica un 
proces activ de dezvoltare rezidenŧialŊ. Tendinŧa generalŊ reflectŊ ´n mare mŊsurŊ 
contextul demografic al microregiunii, marcat de reducerea natalitŊŧii, ´mbŊtr©nirea 
populaŧiei ɿi migraŧie, procese care reduc presiunea asupra pieŧei locuinŧelor ɿi 
limiteazŊ investiŧiile noi. 

Dintre oraɿe, Reɿiŧa ɿi Bocɿa ´nregistreazŊ cele mai mari creɿteri absolute (37 
locuinŧe fiecare), ´nsŊ chiar ɿi acestea sunt modeste ´n raport cu dimensiunea 
localitŊŧilor ɿi cu ritmurile normale de dezvoltare urbanŊ. Creɿterile modeste pot fi 
asociate mai degrabŊ cu finalizarea unor proiecte punctuale sau cu conversia unor spaŧii 
existente dec©t cu procese ample de extindere. Moldova NouŊ adaugŊ doar 7 locuinŧe 
´n patru ani, Oraviŧa nu ´ɿi modificŊ numŊrul de locuinŧe ´n perioada analizatŊ, iar ´n 
Anina, fondul locativ creɿte cu doar 2 locuinŧe, o valoare simbolicŊ ce corespunde 
situaŧiei economice fragile. AceastŊ stagnare reflectŊ limpede tranziŧia dificilŊ a 
localitŊŧilor dependente de industriile extractive sau energetice. 

ċn mediul rural, variaŧiile sunt la fel de reduse. Caraɿova ɿi Sasca MontanŊ ́ nregistreazŊ 
creɿteri modeste de c©te 4 locuinŧe, Dognecea ɿi Goruia c©ɿtigŊ c©te 1ð2 unitŊŧi, ´n timp 
ce CŊrbunari, Ciudanoviŧa, Ocna de Fier, Ciclova Rom©nŊ ɿi Lupac rŊm©n stabile sau 
chiar ´nregistreazŊ reduceri ale fondului de locuinŧe (´n cazul Ciclova Rom©nŊ ɿi Lupac). 
Singura excepŧie este comuna VŊliug, care ´nregistreazŊ o creɿtere de 21 de locuinŧe, 
trend corelat cu dezvoltarea acceleratŊ a turismului, investiŧiile private ɿi transformarea 
localitŊŧii ´ntr-o destinaŧie atractivŊ pentru locuinŧe secundare ɿi infrastructuri turistice. 

ċn absenŧa unei creɿteri demografice ɿi a unui sector economic competitiv, dinamica 
fondului locativ este foarte redusŊ, iar investiŧiile rezidenŧiale se concentreazŊ 
aproape exclusiv ´n zonele cu potenŧial turistic sau ´n localitŊŧile care au reuɿit sŊ 
´ɿi diversifice funcŧiunile dupŊ declinul industrial.  

Mai mult dec©t at©t, datele aratŊ faptul cŊ evoluŧie lentŊ a fondului construit este 
´nsoŧitŊ de o scŊdere constantŊ a numŊrului de persoane pe locuinŧŊ, de la 2,24 ´n 2020 
la 2,11 ´n 2024. Diminuarea progresivŊ a gradului de ocupare este un indicator clar al 
declinului demografic ɿi al transformŊrii structurii gospodŊriilor, tot mai multe locuinŧe 
fiind ocupate de persoane singure sau de familii mici, ´n special ´n localitŊŧile 
´mbŊtr©nite. ċn paralel, numŊrul locuinŧelor neocupate sau utilizate sezonier este 
probabil ´n creɿtere, ceea ce accentueazŊ fenomenul de subutilizare a fondului existent. 

Pentru a completa analiza cantitativŊ a fondului locativ ɿi pentru a evidenŧia distribuŧia 
teritorialŊ a vulnerabilitŊŧilor socio-rezidenŧiale, mai departe sunt evidenŧiate zonele 
marginalizate identificate ´n microregiunea ITI Banatul Montan. 
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Figura nr. 6: ComunitŊŧi marginalizate declarate de autoritŊŧile locale ð municipiul Reɿiŧa 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Rom©nia 

Municipiul Reɿiŧa concentreazŊ cel mai vast fond locativ urban din microregiune, 
structurat ´n jurul cartierelor muncitoreɿti ridicate ´n anii 1960ð1980, dar care prezintŊ 
un grad ridicat de uzurŊ fizicŊ ɿi funcŧionalŊ, eficienŧŊ energeticŊ redusŊ ɿi probleme 
structural-constructive. Zonele istorice ale oraɿului pŊstreazŊ cartiere de case 
individuale destinate inginerilor ɿi muncitorilor coloniɿti, cu valoare arhitecturalŊ 
aparte, dar care necesitŊ intervenŧii de conservare. Conform datelor surprinde de 
Banca MondialŊ, pe teritoriul municipiului se regŊsesc zone marginalizate precum 
Mociur, C©lnic, Ceretului sau Doman ð caracterizate prin locuire precarŊ, infrastructurŊ 
deficitarŊ ɿi vulnerabilitate socialŊ ridicatŊ. 

Anina prezintŊ o situaŧie similarŊ, fondul locativ fiind marcat de locuinŧele 
muncitoreɿti construite pentru angajaŧii minelor ɿi uzinelor. O parte dintre acestea sunt 
astŊzi abandonate, ilustr©nd declinul postindustrial, ´n timp ce clŊdirile publice ɿi 
industriale istorice (cum este cazinoul minier) au valoare patrimonialŊ ɿi potenŧial de 
reconversie.24  

Bocɿa, oraɿ cu tradiŧie metalurgicŊ, deŧine cartiere rezidenŧiale compacte ridicate 
pentru muncitori, dar ɿi platforme industriale parŧial pŊrŊsite, a cŊror reconversie este 
´ncŊ timidŊ.25  

 
24 Monografia turisticŊ a Oraɿului Anina; SIDU Anina 2021ð2030 
25 Strategia de dezvoltare localŊ a Oraɿului Bocɿa 2022ð2027 



   
 

 

 

46 

 

 
Figura nr. 7: ComunitŊŧi marginalizate declarate de autoritŊŧile locale ð oraɿul Bocɿa 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Rom©nia 

Zonele marginalizate identificate (Piaŧa 1 Mai, Zona NufŊrul, Zona Biniɿ, Zona MŊgura) 
concentreazŊ probleme de sŊrŊcie, locuinŧe improvizate ɿi acces limitat la servicii publice.  
ċn Moldova NouŊ, fondul construit urban reflectŊ tranziŧia de la economia minierŊ la o 
aɿezare orientatŊ cŊtre DunŊre. Platformele industriale sunt slab utilizate, iar zonele 
rezidenŧiale ridicate pentru muncitorii de la exploatŊrile de cupru se confruntŊ cu 
probleme legate de uzurŊ ɿi subutilizare.26  

 
Figura nr. 8: ComunitŊŧi marginalizate declarate de autoritŊŧile locale ð oraɿul Moldova NouŊ 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Rom©nia 

 
26 Monografia oraɿului Moldova NouŊ 
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Zonele marginalizate identificate (Oraɿul Nou, BarŊci, CŊmin nefamiliɿti nr. 1, Varad) 
concentreazŊ o populaŧie vulnerabilŊ ɿi condiŧii de locuire precare. 

Oraviŧa se remarcŊ printr-un patrimoniu arhitectural cu valoare istoricŊ aparte, 
incluz©nd clŊdiri publice reprezentative (teatrul, gŊrile, farmacii istorice), dar ɿi 
cartiere tradiŧionale cu case sŊseɿti ɿi s©rbeɿti, care necesitŊ lucrŊri de conservare.  

Cu toate acestea, fondul locativ prezintŊ vulnerabilitŊŧi, ´n special ´n cartierele 
muncitoreɿti ɿi ´n zonele istorice degradate.  

 

 

 

Figura nr. 9: ComunitŊŧi marginalizate declarate de autoritŊŧile locale ð oraɿul Oraviŧa 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate 

Zona GŊrii este una dintre cele mai afectate, prezent©nd probleme legate de locuire ɿi 
de acces redus la utilitŊŧi.  
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Conform Atlasului urban al zonelor marginalizate din Rom©nia,27 mediul urban acoperit 
de microregiunea ITI Banatul Montan prezintŊ urmŊtoarele particularitŊŧi: 

 

Figura nr. 10: ComunitŊŧi marginalizate declarate de autoritŊŧile locale (micro-regiunea ITI 
Banatul Montan, mediul urban) 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate 

Datele privind distribuŧia populaŧiei urbane ´n funcŧie de tipul ariei de rezidenŧŊ pune 
´n evidenŧŊ o serie de diferenŧe semnificative. Indicatorii reflectŊ capacitatea fiecŊrui 
oraɿ de a gestiona tranziŧia economicŊ post-industrialŊ ɿi de a depŊɿi declinul 
industriilor dominante (siderurgicŊ, metalurgicŊ, minierŊ). Oraɿe precum Reɿiŧa au 
iniŧiat procese de diversificare ɿi reconversie, ´n timp ce altele (Anina, Moldova NouŊ, 
Bocɿa) au rŊmas afectate de prŊbuɿirea bazei industriale. 

1. Zone nedezavantajate 

Ponderea populaŧiei care locuieɿte ´n zone nedezavantajate diferŊ ´ntre oraɿe: 
Reɿiŧa (69,50%) ɿi Oraviŧa (38,31%) au cele mai mari ponderi, suger©nd o structurŊ 
urbanŊ mai stabilŊ. Anina (8,30%), Bocɿa (11,58%) ɿi Moldova NouŊ (18,45%) se aflŊ la 
polul opus, indic©nd degradarea accentuatŊ a fondului locativ ɿi a coeziunii urbane. 

2. Zone dezavantajate pe locuire 

Ponderea populaŧiei din astfel de zone este redusŊ ´n toate localitŊŧile, ponderi uɿor mai 
mari regŊsindu-se la Anina (3,25%) ɿi Moldova NouŊ (2,56%), unde cartierele muncitoreɿti 

 
27 Banca MondialŊ, Atlasul zonelor urbane marginalizate, informaŧii disponibile la: 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B00OUO0900Atl
as.pdf 
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vechi prezintŊ uzurŊ avansatŊ. Reɿiŧa (2,51%) ɿi Oraviŧa (1,06%) prezintŊ valori 
moderate, iar ´n Bocɿa (0,00%), vulnerabilitŊŧile rezidenŧiale sunt concentrate ´n alte 
tipuri de zone (ocupare ɿi capital uman), nu ´n deficienŧe structurale ale locuinŧelor. 

3. Zone dezavantajate pe ocupare  

Ocuparea reprezintŊ principala sursŊ de vulnerabilitate urbanŊ pentru trei dintre 
oraɿe: Moldova NouŊ (52,38%), Bocɿa (33,33%), Anina (27,19%). Ponderile reflectŊ 
dependenŧa istoricŊ de activitŊŧi monoindustriale (minerit, metalurgie) ɿi lipsa 
alternativelor economice dupŊ ´nchiderea platformelor industriale. Prin contrast, 
Oraviŧa (20,15%) prezintŊ o vulnerabilitate medie, iar Reɿiŧa (12,66%) are cel mai redus 
nivel, datoritŊ diversificŊrii economice din ultimii ani. 

4. Zone dezavantajate pe capital uman 

Valorile sunt ridicate ´n fostele oraɿe monoindustriale precum Bocɿa (52,93%) ɿi Anina 
(46,25%). Ponderile ridicate indicŊ probleme legate de educaŧie, abandon ɿcolar, 
calificare redusŊ ɿi acces limitat la formare profesionalŊ. Reɿiŧa, Oraviŧa ɿi Moldova 
NouŊ prezintŊ niveluri moderate (´ntre 21% ɿi 34%). 

5. Zone marginalizate 

Cele mai mari ponderi ale populaŧiei care locuieɿte ´n zone marginalizate se regŊseɿte ´n 
Anina (14,98%). Ponderi reduse se regŊsesc ɿi ´n Moldova NouŊ (4,15%), Bocɿa (2,16%), 
Oraviŧa (2,65%) ɿi Reɿiŧa (3,59%). Datele sugereazŊ faptul cŊ declinul fostelor industrii 
predominante s-a transformat ´n vulnerabilitŊŧi sociale persistente, localizate teritorial. 

6. Zone cu instituŧii sau sub 50 de locuitori 

Zonele cu instituŧii sau sub 50 de locuitori au ponderi reduse, dar sunt mai vizibile ´n 
Oraviŧa (3,06%), Moldova NouŊ (0,95%) ɿi Reɿiŧa (1,59%), indic©nd prezenŧa unor clŊdiri 
instituŧionale sau zone parŧial depopulate. 

ċn ceea ce priveɿte zonele rural ale microregiunii, se remarcŊ o diversitate arhitecturalŊ 
aparte. La Caraɿova ɿi Lupac, casele tradiŧionale reflectŊ identitatea comunitŊŧilor 
croate, ´nsŊ multe gospodŊrii sunt ´n declin din cauza migraŧiei28. CŊrbunari pŊstreazŊ 
un fond construit preponderent rural, cu gospodŊrii tradiŧionale, dar afectate de 
depopulare, fiind semnalate ɿi probleme legate de accesul deficitar la utilitŊŧi.29 La 
Ciclova Rom©nŊ, arhitectura tradiŧionalŊ convieŧuieɿte cu ruine industriale (vechi mori 
ɿi instalaŧii de prelucrare), care pot constitui puncte de interes turistic.30 Ciudanoviŧa 
este marcatŊ de cartierele muncitoreɿti ridicate ´n perioada exploatŊrii uraniului, 
astŊzi ´n mare parte depopulate ɿi degradate, ceea ce creeazŊ o presiune majorŊ asupra 
administraŧiei locale.31 Dognecea pŊstreazŊ at©t un fond locativ tradiŧional, c©t ɿi 

 
28 Strategia Comunei Caraɿova 2021ð2027 
29 Monografia Comunei CŊrbunari 
30 Monografia Comunei Ciclova Rom©nŊ 
31 Strategia de dezvoltare localŊ Ciudanoviŧa 2021ð2027 
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infrastructuri industriale (foste mine ɿi cariere) aflate ´n paraginŊ, cu potenŧial de 
reconversie ´n turism industrial ɿi cultural.32 

Dintre acestea, cele mai afectate localitŊŧi din punct de vedere al locuirii sunt Caraɿova 
ɿi Dognecea, unde rata marginalizŊrii populaŧiei se situeazŊ ´ntre 12-<24%, conform 
datelor furnizate de Banca MondialŊ ɿi evidenŧiate ´n harta de mai jos33: 

 

Figura nr. 11: LocalitŊŧi rurale cu zone marginalizate din Judeŧul Caraɿ-Severin 

Sursa: Banca MondialŊ, Atlasul zonelor rurale marginalizate ɿi al dezvoltŊrii umane locale din Rom©nia 

 
32 Strategia de dezvoltare Dognecea 2021ð2025 
33 Banca MondialŊ, Atlasul zonelor rurale marginalizate ɿi al dezvoltŊrii umane locale din Rom©nia, informaŧii 
disponibile la: https://documents1.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-
PUBLIC-PI-6-Atlas-Iunie2016.pdf 
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ċn Sasca MontanŊ, fondul construit include gospodŊrii tradiŧionale integrate ´n peisajul 
natural al Cheilor Nerei, dar ɿi clŊdiri dezafectate ale exploatŊrilor miniere, cu valoare 
patrimonialŊ, care pot fi recuperate pentru turism.34 La VŊliug, fondul construit este 
puternic marcat de dezvoltarea turisticŊ din ultimele douŊ decenii: pensiuni, 
apartamente ɿi vile moderne s-au adŊugat gospodŊriilor tradiŧionale, transform©nd 
satul ´ntr-un pol al turismului montan. 

6.1.2.2. Educaŧie 

Populaŧia ɿcolarŊ din microregiunea ITI Banatul Montan ´nregistreazŊ o scŊdere 
constantŊ pe perioada 2020ð2024, de la 18.821 la 18.117 elevi35, ceea ce reflectŊ at©t 
declinul demografic al regiunii, c©t ɿi migraŧia familiilor tinere cŊtre centre mai 
dezvoltate economic:  

 

Figura nr. 12: Evoluŧia populaŧiei ɿcolare a microregiunii ITI Banatul Montan ´n perioada 2020-
2024 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Municipiul Reɿiŧa, care concentreazŊ cea mai mare pondere a elevilor, pierde peste 
570 de elevi ´n intervalul analizat, tendinŧŊ regŊsitŊ ɿi ´n oraɿe precum Anina sau 
Bocɿa. ċn mediul rural, scŊderile sunt ɿi mai accentuate ́ n localitŊŧi precum Lupac, 
Caraɿova sau Goruia, unde scŊderea natalitŊŧii ɿi migraŧia externŊ determinŊ diminuŊri 
semnificative ale efectivelor ɿcolare.  

ExistŊ ´nsŊ ɿi localitŊŧi unde populaŧia ɿcolarŊ se menŧine relativ stabilŊ sau ´n uɿoarŊ 
creɿtere, precum Oraviŧa sau Ciclova Rom©nŊ (+95 elevi, respectiv +20 elevi ´n 
perioada analizatŊ) unde dinamica localŊ, fie prin activitŊŧi turistice, fie prin caracterul 
comunitŊŧilor, atenueazŊ declinul general. 

ċn tot acest interval, numŊrul unitŊŧilor ɿcolare rŊm©ne constant (45) ´n 
microregiune, ceea ce aratŊ o reŧea educaŧionalŊ stabilŊ structural, dar din ce ´n ce 
mai depopulatŊ.36  Raportul elevi/unitate scade de la 418 la 402, indic©nd o utilizare 

 
34 Strategia Sasca MontanŊ 2021ð2027 
35 Institutul Naŧional de StatisticŊ, SCL103D - Populaŧia ɿcolarŊ, pe niveluri de educaŧie, judeŧe ɿi localitŊŧi 
36Institutul Naŧional de StatisticŊ, SCL101C - UnitŊŧile de ´nvŊŧŊm©nt pe niveluri de educaŧie, judeŧe ɿi localitŊŧi 
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tot mai redusŊ a capacitŊŧilor existente, cu implicaŧii asupra eficienŧei administrative 
ɿi a menŧinerii calitŊŧii actului educaŧional ´n ɿcolile cu efective mici. 

La nivel judeŧean, datele oficiale INS pentru anul 2023 indicŊ o ratŊ a abandonului 
ɿcolar de 2,4% ´n ´nvŊŧŊm©ntul primar ɿi gimnazial din judeŧul Caraɿ-Severin, cu valori 
de 2,2% la nivel primar ɿi 2,7% la gimnaziu.  

 

Figura nr. 13: Rata abandonului ɿcolar pentru anul 2023 la nivelul judeŧului Caraɿ-Severin 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

ċn ´nvŊŧŊm©ntul secundar, ciclul superior (liceal ɿi profesional), rata abandonului este 
de 0,6%, iar ´n ´nvŊŧŊm©ntul postliceal ɿi de maiɿtri de 0,8%, ceea ce situeazŊ judeŧul 
la niveluri moderate de risc, dar care ascund ´n continuare vulnerabilitŊŧi punctuale ´n 
comunitŊŧile dezavantajate ɿi ´n microregiunile cu structurŊ socio-economicŊ fragilŊ.37  

Oferta educaŧionalŊ a microregiunii este consolidatŊ prin prezenŧa ´n Reɿiŧa a unor 
instituŧii de ´nvŊŧŊm©nt superior cu rol regional. Universitatea ăEftimie Murguó din 
Reɿiŧa ɿi Centrul Universitar al UniversitŊŧii Babeɿ-Bolyai oferŊ programe de studii 
universitare care acoperŊ diverse domenii, reprezent©nd un factor important pentru 
retenŧia tinerilor ɿi pentru creɿterea atractivitŊŧii educaŧionale a zonei.  

Un rol tot mai important ´n consolidarea traseului educaŧional ´l are ɿi ´nvŊŧŊm©ntul 
dual, dezvoltat ´n ultimii ani prin proiectul Campus Dual Integrat Banatul Montan. 
Acesta promoveazŊ formarea profesionalŊ care combinŊ pregŊtirea teoreticŊ din ɿcoalŊ 
ɿi universitate cu practica ´n mediul economic real, facilit©nd apropierea dintre 
sistemul educaŧional ɿi piaŧa muncii. ċn contextul unei regiuni marcate de restructurŊri 
industriale, ´nvŊŧŊm©ntul dual oferŊ o alternativŊ viabilŊ pentru tineri, contribuind la 
reducerea abandonului ɿcolar, creɿterea inserŧiei profesionale ɿi stimularea dezvoltŊrii 
economice locale. 

 
37 Institutul Naŧional de StatisticŊ, SCL113A - Rata abandonului ´n ´nvŊŧŊm©ntul preuniversitar, pe niveluri de 
educaŧie, macroregiuni, regiuni de dezvoltare ɿi judeŧe 
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6.1.2.3. SŊnŊtate 

Infrastructura de sŊnŊtate din microregiunea ITI Banatul Montan se caracterizeazŊ 
printr-o reŧea relativ stabilŊ de servicii, cu mici variaŧii anuale, dar cu diferenŧe majore 
´ntre localitŊŧi ´n ceea ce priveɿte capacitatea ɿi complexitatea unitŊŧilor disponibile.  

ċn perioada 2020ð2024, numŊrul total al unitŊŧilor sanitare variazŊ moderat, 
menŧin©ndu-se ´ntre 378 ɿi 408 structuri38, ceea ce reflectŊ un sistem care, deɿi nu se 
extinde semnificativ, ´ɿi pŊstreazŊ ´n linii mari funcŧionalitatea.  

 

Figura nr. 14: Evoluŧia numŊrului de unitŊŧi sanitare din microregiunea ITI Banatul Montan ´n 
perioada 2020-2024 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Raportat la populaŧie, se remarcŊ faptul cŊ nivelul de acces la serviciile medicale este 
scŊzut. Valoarea raportului pentru anul 2024 era de  0,0026 unitŊŧi sanitare per locuitor. 
Situaŧia se explicŊ prin faptul cŊ majoritatea serviciilor medicale disponibile ´n 
regiune sunt concentrate ´n trei centre urbane principale: Reɿiŧa, Moldova NouŊ ɿi 
Oraviŧa, singurele localitŊŧi care deŧin spitale publice, completate de un spital privat 
´n Reɿiŧa. Acestea sunt susŧinute de ambulatorii integrate, policlinici, dispensare 
medicale ɿi centre de specialitate, care asigurŊ o gamŊ diversificatŊ de servicii.  

Municipiul Reɿiŧa funcŧioneazŊ ca pol regional de sŊnŊtate, concentr©nd cele mai 
multe categorii de servicii: centre de dializŊ publice ɿi private, centre de sŊnŊtate 
mintalŊ, cabinete medicale ɿcolare ɿi studenŧeɿti, precum ɿi cea mai mare reŧea de 
cabinete medicale individuale, stomatologice ɿi de specialitate. De exemplu, numŊrul 
cabinetelor medicale private de familie din Reɿiŧa variazŊ ´ntre 33 ɿi 39 ´n perioada 
analizatŊ, iar cel al cabinetelor stomatologice se menŧine la peste 60 anual. 

Oraɿele mici ɿi mediul rural beneficiazŊ preponderent de cabinete medicale 
individuale ɿi stomatologice, cu o distribuŧie minimŊ dar constantŊ. ċn localitŊŧi precum 
Anina, Bocɿa, Moldova NouŊ sau Oraviŧa, serviciile sunt mult mai limitate, fiind 
reprezentate ´n principal de cabinete medicale ɿi stomatologice cu valori cuprinse ´ntre 
2 ɿi 8 unitŊŧi, completate ocazional de farmacii sau laboratoare medicale. Mediul rural 
prezintŊ o structurŊ minimŊ, ´n majoritatea cazurilor fiind prezente unul sau douŊ 

 
38 Institutul Naŧional de StatisticŊ, SAN101B - UnitŊŧi sanitare pe categorii de unitŊŧi, forme de proprietate, judeŧe 
ɿi localitŊŧi 
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cabinete medicale individuale ɿi c©te o farmacie sau un laborator, ceea ce indicŊ un 
grad redus de accesibilitate ɿi o dependenŧŊ accentuatŊ de centrele urbane pentru 
serviciile medicale complexe. 

Reŧeaua farmaceuticŊ este relativ bine reprezentatŊ ´n centrele urbane, mai ales ´n 
Reɿiŧa, unde existŊ peste 27 de farmacii private ´n fiecare an analizat. ċn oraɿele mici 
ɿi ´n mediul rural, numŊrul farmaciilor se limiteazŊ la 1ð2 unitŊŧi pe localitate, ceea ce 
poate genera vulnerabilitŊŧi pentru populaŧia v©rstnicŊ sau cu mobilitate redusŊ.  

Laboratoarele medicale publice ɿi private sunt de asemenea concentrate ´n Reɿiŧa, 
unde, la nivelul anului 2024 funcŧionau 11 laboratoare publice ɿi 6 laboratoare private. 
Oraɿele Moldova NouŊ ɿi Oraviŧa deŧin c©teva laboratoare publice, ´nsŊ aceastŊ 
infrastructurŊ lipseɿte aproape complet ´n mediul rural. 

ċn ansamblu, sistemul sanitar al microregiunii ITI Banatul Montan se concentreazŊ ´n 
municipiul Reɿiŧa, care beneficiazŊ de serviciile medicale complexe, ´n timp ce oraɿele 
mici ɿi comunitŊŧile rurale depind ´n mare mŊsurŊ de cabinete medicale individuale ɿi 
de accesul la centrele urbane. 

6.1.2.4. Transport 

Mobilitatea ´n microregiunea ITI Banatul Montan este caracterizatŊ de o poziŧionare 
geograficŊ strategicŊ, dar ɿi de constr©ngeri determinate de un relief predominant 
montan, o densitate demograficŊ scŊzutŊ ɿi o reŧea de aɿezŊri dispersatŊ. Pe de o 
parte, regiunea beneficiazŊ de acces la fluviul DunŊrea prin oraɿul Moldova NouŊ, 
ceea ce ´i conferŊ o deschidere directŊ la reŧeaua europeanŊ de transport fluvial 
(Coridorul Rin-DunŊre) ɿi creeazŊ premise pentru conectivitate multimodalŊ. Pe de 
altŊ parte, barierele naturale ɿi infrastructura deficitarŊ reduc atractivitatea 
investiŧionalŊ ɿi limiteazŊ accesibilitatea internŊ. 

La nivel intern, conectivitatea ´ntre localitŊŧile microregiunii este afectatŊ de 
caracterul montan ɿi de infrastructura deficitarŊ, ceea ce reduce coeziunea teritorialŊ 
ɿi accesul uniform la oportunitŊŧi. Cu toate acestea, centrele urbane precum Reɿiŧa, 
Oraviŧa sau Moldova NouŊ funcŧioneazŊ ca poli secundari de servicii, educaŧie ɿi 
sŊnŊtate pentru comunitŊŧile rurale din jur, cre©nd reŧele de dependenŧŊ funcŧionalŊ. 

ċn plan regional, rolul Timiɿoarei este determinant. Oraɿ cu statut de pol de creɿtere 
ɿi centru universitar de referinŧŊ, Timiɿoara atrage fluxuri constante de forŧŊ de muncŊ, 
studenŧi ɿi investiŧii din Banatul Montan. Relaŧia dintre microregiune ɿi Timiɿoara este 
asimetricŊ, reflect©nd dependenŧa ridicatŊ de acest centru metropolitan, dar ɿi 
oportunitŊŧi de cooperare ´n domenii precum inovarea, turismul ɿi conectivitatea 
economicŊ. Alte centre regionale, precum Caransebeɿ sau Drobeta-Turnu Severin, 
completeazŊ aceastŊ reŧea de interacŧiuni funcŧionale prin roluri specializate 
(transport, logisticŊ, industrie). 
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La nivel transfrontalier, proximitatea faŧŊ de Serbia oferŊ un potenŧial important de 
cooperare economicŊ ɿi culturalŊ. Coridoarele rutiere ɿi fluviale (DunŊrea prin Moldova 
NouŊ) pot fi valorificate ca axe de conectivitate externŊ, facilit©nd at©t schimburile 
comerciale, c©t ɿi turismul transfrontalier. ċn acelaɿi timp, apartenenŧa la regiunea de 
dezvoltare Vest ɿi la macroregiunea DunŊrii creeazŊ premise pentru integrarea 
Banatului Montan ´n iniŧiative europene mai ample de cooperare teritorialŊ. 

Reŧeaua rutierŊ reprezintŊ infrastructura dominantŊ a mobilitŊŧii, dar calitatea 
acesteia este inegalŊ. Drumurile naŧionale ɿi judeŧene asigurŊ conexiuni cŊtre Reɿiŧa, 
Timiɿoara ɿi porturile dunŊrene, ´nsŊ o mare parte din drumurile comunale ɿi de acces 
se aflŊ ´ntr-o stare precarŊ, cu deficienŧe de ´ntreŧinere ɿi vulnerabilitŊŧi la fenomene 
naturale. Conform datelor furnizate de Institutul Naŧional de StatisticŊ, lungimea totalŊ 
a strŊzilor orŊɿeneɿti din microregiune este de 341 km39, o valoare constantŊ ´n perioada 
2020ð2024, ceea ce indicŊ un nivel redus al extinderilor infrastructurii urbane. 

Din perspectiva calitŊŧii infrastructurii rutiere urbane, gradul de modernizare este 
unul relativ ridicat: aproximativ 77% din strŊzi sunt modernizate, ´n creɿtere faŧŊ de 
74% ´n anul 2020. Cele mai importante contribuŧii provin de la Reɿiŧa (98 km modernizaŧi 
din 120 km), Bocɿa (55 km din 70) ɿi Moldova NouŊ (35 km din 39)40. Totuɿi, rŊm©n 
semnificative diferenŧele ´ntre centrele urbane ɿi zonele rurale, unde drumurile 
comunale prezintŊ deficienŧe de ´ntreŧinere, vulnerabilitŊŧi la fenomene naturale ɿi o 
conectivitate insuficientŊ cŊtre obiective turistice sau economice strategice. ċn plus, 
documentele strategice locale semnaleazŊ frecvent lipsa parcŊrilor amenajate, 
congestionarea arterelor principale (ex. DN58B ´n Bocɿa41) ɿi necesitatea 
modernizŊrii drumurilor de legŊturŊ spre obiective turistice de prim rang, cum sunt 
Cheile Nerei sau morile de la RudŊria Partea.42 

Transportul feroviar, odinioarŊ vital pentru logisticŊ ɿi mobilitatea populaŧiei, se aflŊ 
astŊzi ´ntr-un stadiu de regres. Liniile existente funcŧioneazŊ cu frecvenŧŊ redusŊ ɿi 
viteze necompetitive, iar infrastructura necesitŊ reabilitare. Cu toate acestea, Linia 
OraviŧaðAnina, cunoscutŊ sub denumirea de Semeringul BŊnŊŧean, inauguratŊ ´n 1863, 
rŊm©ne un simbol patrimonial ɿi turistic. ċn plan strategic, reabilitarea acestei linii ar 
putea transforma infrastructura feroviarŊ ´ntr-un vector strategic, conect©nd zona 
Anina la DunŊre prin Moldova NouŊ ɿi oferind un traseu complementar pentru turiɿti ɿi 
agenŧi economici. 

Serviciile de transport public sunt insuficiente, mai ales ´n mediul rural, cu o 
acoperire redusŊ ɿi frecvenŧe scŊzute. ċn mediul rural, frecvenŧa redusŊ a mijloacelor 
de transport ´n comune, lipsa orarelor adaptate, precum ɿi starea drumurilor pe 
anumite secŧiuni afecteazŊ accesul populaŧiei la servicii, ´n special pentru grupurile 

 
39 Institutul Naŧional de StatisticŊ, GOS104A - Lungimea strŊzilor orŊɿeneɿti pe judeŧe ɿi localitŊŧi 
40 Institutul Naŧional de StatisticŊ, GOS105A - Lungimea strŊzilor orŊɿeneɿti modernizate, pe judeŧe ɿi localitŊŧi 
41 PrimŊria Municipiului Bocɿa, Plan de mobilitate urbanŊ durabilŊ 
42 PrimŊria Comunei Sasca MontanŊ, Strategia de dezvoltare localŊ a Comunei Sasca MontanŊ ´n perioada 2021-2027 
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vulnerabile. ċn Reɿiŧa, ´nsŊ, mobilitatea a fost recent reconfiguratŊ prin reintroducerea 
tramvaiului, completatŊ de planuri de extindere a coridoarelor velo ɿi de 
implementarea unor sisteme inteligente de trafic.43  

Mobilitatea alternativŊ se contureazŊ ca direcŧie prioritarŊ, cu potenŧial economic ɿi 
turistic ridicat. Banatul Montan este traversat de Via Transilvanica, traseu recunoscut 
ca RutŊ CulturalŊ EuropeanŊ, care interconecteazŊ Oraviŧa, Anina, Sasca MontanŊ ɿi 
Dognecea ɿi demonstreazŊ cum infrastructurile cicloturistice pot genera beneficii 
comunitare ɿi economice.44 ċn acelaɿi timp, PNRR prevede realizarea unei reŧele de 
1.729 km de trasee de biciclete ´n vestul ŧŊrii (Cu bicicleta prin Vest), dintre care 
aproximativ 686 km ´n Caraɿ-Severin.45 Integrarea acestor trasee cu unele noi care sŊ 
permitŊ conectarea tuturor localitŊŧilor componente din ITI Banatul Montan, precum ɿi 
crearea unor parcŊri la intrŊrile ´n comunele turistice ɿi integrarea unor sisteme de bike 
sharing ´n punctele de interes ar stimula turismul verde ɿi ar reduce presiunea 
exercitatŊ de transportul auto asupra ecosistemelor fragile. 

DunŊrea rŊm©ne un element central al mobilitŊŧii microregionale, nu doar ca 
infrastructurŊ de transport, ci mai ales ca poartŊ de acces pentru turismul 
internaŧional. Prin portul Moldova Veche, administrat de Compania NaŧionalŊ 
Administraŧia Porturilor DunŊrii Fluviale, teritoriul este conectat la reŧeaua de 
transport fluvial europeanŊ, ceea ce creeazŊ premise pentru integrarea ´n fluxurile de 
comerŧ ɿi turism internaŧional.46 Ieɿirea la DunŊre reprezintŊ o resursŊ strategicŊ pentru 
microregiune, Regulamentul (UE) 2024/1679 pentru dezvoltarea reŧelei 
transeuropene de transport, prevede includerea porturilor interioare ɿi a nodurilor 
multimodale ´n reŧelele europene de transport (TEN-T ð European Commission)47. Mai 
mult dec©t at©t, portul conecteazŊ microregiunea la reŧeaua europeanŊ de croaziere 
fluviale, aflatŊ ´n plinŊ expansiune. Croazierele pe DunŊre, includ tot mai frecvent 
escale ´n porturi mici, cu potenŧial turistic nevalorificat, ceea ce conferŊ oraɿului 
Moldova NouŊ ɿansa de a deveni un nod de debarcare ɿi redistribuire a vizitatorilor 
cŊtre obiectivele din interiorul Banatului Montan. 

 
43 PrimŊria Municipiului Reɿiŧa, Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ a Municipiului Reɿiŧa 2022-2030 
44 Via Transilvanica, informaŧii disponibile la: https://www.viatransilvanica.com/ 
45 Velo Rom©nia, Trasee cicloturistice finanŧate prin PNRR - Componenta 11 (PI1), informaŧii disponibile la: 
https://centrulnationaldecoordonarevelo.ro/ro/articles/trasee-cicloturistice-finantate-prin-pnrr-componenta-11-
pi1 
46 Compania NaŧionalŊ Administraŧia Porturilor DunŊrii Fluviale, Portul Moldova Veche, informaŧii disponibile la: 
https://www.apdf.ro/moldova_veche.html 
47 Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientŊrile 
Uniunii pentru dezvoltarea reŧelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1153 ɿi 
(UE) nr. 913/2010 ɿi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 (Text cu relevanŧŊ pentru SEE), informaŧii 
disponibile la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679 
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6.1.2.5. ApŊ 

ċn ceea ce priveɿte reŧelele edilitare, discrepanŧele urbanðrural sunt evidente. Centrele 
urbane dispun de reŧele de apŊ ɿi canalizare relativ extinse, dar existŊ ɿi zone cu acces 
limitat. ċn mediul rural, accesul la apŊ ɿi canalizare este incomplet, multe gospodŊrii 
utiliz©nd fose septice sau puŧuri. GospodŊriile din CŊrbunari ɿi Goruia raporteazŊ 
probleme semnificative legate de reŧelele edilitare, ´n timp ce la VŊliug ɿi Sasca 
MontanŊ investiŧiile recente ´n infrastructurŊ turisticŊ au adus ɿi o ´mbunŊtŊŧire a 
dotŊrii cu utilitŊŧi. 

Reŧeaua de distribuŧie a apei potabile din microregiunea ITI Banatul Montan se 
menŧine relativ constantŊ ´n perioada 2020ð2024, cu o valoare totalŊ de aproximativ 
416 km, urc©nd la 420,70 km ´n anul 2024 prin dezvoltarea sau modernizarea unor 
tronsoane noi, cel mai probabil ´n localitŊŧi mici unde infrastructura era incompletŊ (de 
exemplu, comuna Ocna de Fier). Reŧeaua este distribuitŊ inegalŊ ´ntre localitŊŧi, 
reflect©nd variaŧiile de mŊrime ɿi specificul urban-rural. Municipiul Reɿiŧa 
concentreazŊ aproape 35% din ´ntreaga reŧea, cu o lungime de 145,8 km, constantŊ 
´n toatŊ perioada analizatŊ, ceea ce indicŊ o infrastructurŊ maturŊ ɿi stabilizatŊ. 
Oraɿele Bocɿa, Anina, Oraviŧa ɿi Moldova NouŊ dispun de reŧele cu lungimi cuprinse 
´ntre 33 ɿi 52 km, indic©nd un nivel mediu de dezvoltare ɿi acoperire. LocalitŊŧile 
rurale, ´n schimb, prezintŊ reŧele mult mai reduse, uneori sub 10 km, ceea ce poate 
indica o infrastructurŊ care nu acoperŊ integral intravilanul, aspect vizibil ´n comune 
precum Caraɿova, Goruia sau Ciclova Rom©nŊ.48 

Un caz particular ´l reprezintŊ comuna Lupac, unde lungimea reŧelei declarate este de 
doar 0,4 km, indicator atipic care poate sugera fie lipsa unei reŧele publice centralizate 
´n mare parte a localitŊŧii, fie o raportare incompletŊ a datelor statistice. Extinderea 
reŧelei ´n Ocna de Fier ́ n anul 2024 (4,4 km) confirmŊ cŊ anumite localitŊŧi continuŊ 
sŊ recupereze decalaje istorice ´n infrastructura de apŊ. 

Densitatea reŧelei la nivelul microregiunii rŊm©ne constantŊ, situ©ndu-se la 0,25 km 
de conductŊ pe kmĮ ́ n toatŊ perioada analizatŊ. Valoarea constantŊ a indicatorului 
confirmŊ faptul cŊ extinderile punctuale realizate ´n unele localitŊŧi nu au modificat 
semnificativ raportul dintre infrastructurŊ ɿi suprafaŧa administrativŊ. TotodatŊ, o 
densitate redusŊ precum cea ´nregistratŊ indicŊ faptul cŊ microregiunea, predominant 
montanŊ ɿi cu aɿezŊri dispersate, se confruntŊ cu provocŊri ´n asigurarea unei 
acoperiri uniforme ɿi eficiente a serviciilor de apŊ, ´n special ´n zonele rurale ɿi ´n 
comunitŊŧile mici. 

Reŧeaua de canalizare din microregiunea ITI Banatul Montan prezintŊ o structurŊ 
stabilŊ ´n perioada 2020ð2024, lungimea totalŊ menŧin©ndu-se constantŊ la 249,5 km. 
Stagnarea indicŊ absenŧa unor proiecte majore de extindere ´n ultimii ani, ´n pofida 

 
48 Institutul Naŧional de StatisticŊ, GOS106B - Lungimea totalŊ a reŧelei simple de distribuŧie a apei potabile, pe 
judeŧe ɿi localitŊŧi 
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necesitŊŧilor identificate ´n numeroase localitŊŧi rurale ɿi ´n oraɿele cu infrastructuri 
mai vechi. Distribuŧia teritorialŊ a reŧelei relevŊ diferenŧe semnificative: municipiul 
Reɿiŧa concentreazŊ 106 km de conducte, echivalentul a peste 42% din ´ntreaga 
reŧea, ceea ce reflectŊ un sistem urban extins ɿi relativ matur. UrmeazŊ oraɿele Anina 
ɿi Moldova NouŊ (c©te 25 km), Bocɿa (26,1 km) ɿi Oraviŧa (15 km), care dispun de reŧele 
dimensionate proporŧional cu densitatea lor urbanŊ ɿi cu modelul istoric al dezvoltŊrii 
acestor aɿezŊri monoindustriale. 

ċn localitŊŧile rurale, reŧeaua de canalizare este mult mai redusŊ, oscil©nd ´ntre 1 ɿi 
12 km. Diferenŧele semnaleazŊ at©t capacitatea administrativŊ diferitŊ a comunelor, 
c©t ɿi particularitŊŧi de relief, dispersia locuinŧelor ɿi gradul de conectare la sistemele 
centralizate. LocalitŊŧi precum Ciudanoviŧa, Goruia sau VŊliug dispun de reŧele foarte 
reduse (´ntre 3,9 ɿi 5,5 km), indic©nd potenŧiale deficite de acces la infrastructura de 
bazŊ ɿi o nevoie de investiŧii ´n extinderea serviciilor de canalizare. 

Densitatea reŧelei la nivelul microregiunii este constantŊ, situ©ndu-se la 0,15 km de 
conducte pe kmĮ, valoare ce reflectŊ un nivel redus de acoperire, mai ales ´n zonele 
montane ɿi ´n satele dispersate. Comparativ cu reŧeaua de apŊ, reŧeaua de canalizare 
este mai puŧin extinsŊ, confirm©nd decalajele infrastructurale istorice ´ntre localitŊŧile 
urbane ɿi cele rurale. Faptul cŊ indicatorii rŊm©n neschimbaŧi timp de cinci ani 
consecutivi aratŊ un ritm lent al modernizŊrilor, precum ɿi existenŧa unor bariere 
tehnice, financiare sau administrative, care limiteazŊ extinderea sistemelor 
edilitare ´n teritoriu. 

6.1.2.6. Energie 

Infrastructura energeticŊ a microregiunii ITI Banatul Montan se caracterizeazŊ printr-un 
grad moderat de dezvoltare, cu un nivel ridicat de acoperire ´n zonele urbane ɿi cu 
decalaje semnificative ´n mediul rural ɿi ´n localitŊŧile montane. Un indicator esenŧial 
pentru evaluarea accesului populaŧiei la resurse energetice moderne ´l reprezintŊ 
lungimea reŧelei de distribuŧie a gazelor naturale, care reflectŊ at©t nivelul de integrare 
´n infrastructurile naŧionale, c©t ɿi capacitatea de asigurare a serviciilor de bazŊ. 

ċn perioada 2020ð2024, reŧeaua de distribuŧie a gazelor din microregiune a ´nregistrat 
o evoluŧie foarte lentŊ, menŧin©ndu-se la valori relativ constante. Pentru localitŊŧile 
din ITI, lungimea totalŊ a reŧelei se situeazŊ ´n jurul a 282ð286 km, cu variaŧii 
minime, ceea ce indicŊ absenŧa unor extinderi majore ale infrastructurii ´n ultimii 
ani. Cele mai dezvoltate reŧele se regŊsesc ´n municipiul Reɿiŧa, care ´nregistreazŊ o 
creɿtere de la 192,5 km ´n anul 2020 la 198,8 km ´n anul 2024, ɿi ´n oraɿul Bocɿa, unde 
reŧeaua atinge 87,1ð89,9 km ´n aceeaɿi perioadŊ. Pentru restul unitŊŧilor administrativ-
teritoriale nu sunt raportate date statistice. 

 



   
 

 

 

59 

 

Raportarea infrastructurii de gaze la suprafaŧa teritoriului aratŊ ´nsŊ mult mai clar 
decalajele structurale. Densitatea reŧelei de distribuŧie a gazelor ´n microregiunea 
ITI Banatul Montan este de 0,17 km/kmĮ, o valoare constantŊ ´n perioada 2020ð2024, 
situatŊ peste media judeŧului Caraɿ-Severin (0,06 km/kmĮ), dar sub nivelul mediu 
naŧional (0,21 km/kmĮ ´n 2024). AceastŊ diferenŧŊ evidenŧiazŊ o situaŧie particularŊ: 
microregiune ITI Banatul Montan este mai bine dotatŊ cu infrastructurŊ de gaze dec©t 
restul judeŧului, deoarece include preponderent localitŊŧi urbane sau periurbane, ´nsŊ 
rŊm©ne semnificativ ´n urma dinamicii naŧionale, unde reŧelele de distribuŧie au 
cunoscut extinderi accelerate ´n ultimii ani. 

La nivel judeŧean, lungimea totalŊ a conductelor de gaze creɿte de la 515 km ´n 2020 
la aproximativ 529 km ´n 2024, ceea ce aratŊ o tendinŧŊ generalŊ ascendentŊ, ´nsŊ 
creɿterea este generatŊ ´n principal de investiŧii din afara microregiunii. Comparativ 
cu extinderea la nivel naŧional (unde reŧeaua creɿte de la 43.563 km la 50.972 km), 
dinamica localŊ se menŧine modestŊ, pun©nd ´n evidenŧŊ at©t dificultŊŧi legate de 
costurile ridicate ale infrastructurii ´n zonele montane, c©t ɿi o cerere relativ redusŊ 
din cauza depopulŊrii sau a nivelului scŊzut de urbanizare al unor localitŊŧi. 

Microregiunea ITI Banatul Montan dispune de premise favorabile pentru dezvoltarea 
energiilor regenerabile, generate de diversitatea geograficŊ ɿi de resursele naturale 
disponibile. ċn ultimii ani, interesul pentru soluŧii energetice nepoluante a crescut, iar 
acest lucru se reflectŊ ´n apariŧia unor proiecte concrete, ´n special ´n domeniul 
energiei solare. La Reɿiŧa, administraŧia localŊ dezvoltŊ un parc fotovoltaic de 8,5 
MW, iar la Moldova NouŊ este ´n derulare o investiŧie pentru un parc de 1,8 MW 
destinat autoconsumului public, finanŧatŊ prin Fondul de Modernizare. Aceste 
proiecte indicŊ o tendinŧŊ emergentŊ de tranziŧie spre producŧia descentralizatŊ de 
energie verde ɿi confirmŊ existenŧa unui potenŧial regional de extindere a capacitŊŧilor 
fotovoltaice. 

Mai mult, caracteristicile hidrografice ɿi relieful montan sugereazŊ un potenŧial pentru 
microhidrocentrale, mai ales pe cursurile de apŊ rapide ale zonei montane. ċn Caraɿ-
Severin existŊ iniŧiative punctuale pentru valorificarea microhidroenergiei, ´nsŊ 
utilizarea acestor resurse rŊm©ne limitatŊ ɿi necesitŊ evaluŊri suplimentare pentru a 
respecta normele de mediu ɿi conservarea biodiversitŊŧii. Un alt domeniu cu potenŧial, 
´ncŊ nevalorificat suficient, ´l reprezintŊ biomasa, susŧinutŊ de fondul forestier extins 
ɿi de resursele agricole, care ar putea contribui pe viitor la soluŧii locale de ´ncŊlzire 
sau cogenerare, ´n special ´n comunitŊŧile izolate. 

ċn ansamblu, infrastructura energeticŊ convenŧionalŊ rŊm©ne concentratŊ ´n centrele 
urbane, iar multe dintre comunele montane continuŊ sŊ fie slab conectate la reŧeaua 
de gaze naturale, cu o densitate de distribuŧie foarte scŊzutŊ la nivelul microregiunii. 
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6.1.3. Economie 

Subcapitolul 5.2.3 oferŊ o imagine de ansamblu asupra economiei microregiunii ITI 
Banatul Montan, analiz©nd structura activitŊŧilor economice, dinamica pieŧei muncii ɿi 
evoluŧia mediului antreprenorial. Secŧiunea evidenŧiazŊ moɿtenirea industrialŊ 
puternicŊ a zonei, impactul declinului industriei tradiŧionale ɿi nivelul actual de 
diversificare economicŊ, precum ɿi potenŧialul de dezvoltare al sectoarelor emergente. 

6.1.3.1. Atractivitatea economicŊ 

Structura economicŊ actualŊ se caracterizeazŊ printr-o pondere ridicatŊ a sectorului 
terŧiar (comerŧ, servicii, activitŊŧi administrative), la care se adaugŊ ramuri 
tradiŧionale precum industria alimentarŊ, prelucrarea lemnului ɿi segmente ale 
industriei uɿoare. Agricultura continuŊ sŊ aibŊ un rol important, mai ales ´n mediul 
rural, unde gospodŊriile familiale rŊm©n surse majore de venit ɿi autoconsum. 
Moɿtenirea industrialŊ a format o forŧŊ de muncŊ predominant tehnicŊ, ceea ce ridicŊ 
probleme de reconversie ɿi adaptare la noile cerinŧe ale pieŧei. 

ċn ceea ce priveɿte pieŧele de desfacere, datele aratŊ cŊ judeŧul Caraɿ-Severin este 
integrat moderat ´n pieŧele externe, cu un profil exportator dominat de c©teva 
sectoare industriale cheie. ċn primele opt luni ale anului 2025, valoarea totalŊ a 
exporturilor la nivel judeŧean a variat ´ntre 19ð23 milioane euro lunar, ating©nd un 
maxim de 23,9 milioane euro ´n februarie. Structura exporturilor reflectŊ 
specializŊrile industriale tradiŧionale ale zonei: maɿini, aparate ɿi echipamente 
electrice (peste 13.000 mii euro lunar ´n primele luni ale anului) ɿi mijloace de 
transport (´n medie 5.100 mii euro lunar). Aceste douŊ categorii ´nsumeazŊ constant 
peste 70% din totalul exporturilor lunare, ceea ce confirmŊ rolul industriilor 
manufacturiere tehnologice din Reɿiŧa, Bocɿa ɿi zonele limitrofe ca principale motoare 
de conectare la pieŧele internaŧionale. 

La acestea se adaugŊ exporturile de textile ɿi articole din textile, cu valori 
semnificative ´n februarie ɿi iulie (647 mii euro ɿi 866 mii euro), precum ɿi exporturile 
de metale comune ɿi produse metalice, care depŊɿesc ´n medie 300 mii euro lunar. 
Exporturile de produse agricole ɿi alimentare au un rol marginal, dar datele 
´nregistrate ´n lunile mai ɿi iunie 2025 sugereazŊ creɿteri punctuale.49 ċn ansamblu, 
structura exporturilor aratŊ cŊ economia localŊ depinde ´ntr-o mŊsurŊ ridicatŊ de c©teva 
companii mari din sectoarele manufacturii ɿi echipamentelor electrice, ceea ce poate 
reprezenta at©t un avantaj competitiv, c©t ɿi o sursŊ de vulnerabilitate structuralŊ. 

Importurile judeŧului Caraɿ-Severin au prezentat valori uɿor mai reduse dec©t 
exporturile, oscil©nd ´ntre 12ð19 milioane euro lunar ´n perioada analizatŊ. 
Principalele categorii importate sunt similare celor exportate, ceea ce reflectŊ un 

 
49 Institutul Naŧional de StatisticŊ, EXP101J - Exporturi (FOB) pe judeŧe ɿi pe secŧiuni/capitole ale Nomenclatorul 
Combinat (NC) - date lunare 
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grad ridicat de integrare ´n lanŧuri de producŧie transfrontaliere: maɿini ɿi 
echipamente electrice (6.000ð8.600 mii euro lunar), mijloace de transport (2.700ð
3.600 mii euro) ɿi metale comune (800ð1.400 mii euro). Datele indicŊ faptul cŊ 
economia industrialŊ localŊ funcŧioneazŊ ´ntr-un sistem de prelucrare ɿi asamblare 
dependente de importul de componente, ceea ce poate fi interpretat ca un indicator 
al accesului bun la lanŧurile de valoare europene. 

Importurile ridicate de textile, materii plastice, produse chimice ɿi articole minerale 
(ceramicŊ, sticlŊ etc.) sugereazŊ existenŧa unor ramuri industriale complementare, 
precum producŧia de articole tehnice, prelucrarea masei plastice ɿi industria 
materialelor de construcŧii. Balanŧa comercialŊ lunarŊ este ´n general pozitivŊ, ceea 
ce indicŊ o capacitate realŊ de desfacere externŊ a producŧiei locale, ´nsŊ 
volatilitatea exporturilor ´n lunile de varŊ (august: 12,2 milioane euro) reflectŊ un 
model economic sensibil la sezonalitate ɿi la fluctuaŧiile cererii internaŧionale.50 

Capacitatea de inovare a microregiunii ITI Banatul Montan rŊm©ne moderatŊ, fiind 
influenŧatŊ de moɿtenirea industrialŊ ɿi de tranziŧia lentŊ cŊtre o economie bazatŊ pe 
cunoaɿtere. Deɿi infrastructurile dedicate inovŊrii sunt ´ncŊ limitate, existenŧa 
Centrului Universitar UBB Reɿiŧa, a Campusului Dual Integrat Banatul Montan ɿi 
proximitatea faŧŊ de polul regional Timiɿoara creeazŊ premise importante pentru 
formarea ɿi atragerea capitalului uman calificat, ´n special ´n domeniile tehnice. ċn 
acelaɿi timp, apariŧia unor iniŧiative antreprenoriale ´n industriile creative, servicii 
turistice sau agroalimentar indicŊ o tendinŧŊ emergentŊ de diversificare, susŧinutŊ de 
programele de finanŧare naŧionale ɿi europene orientate spre digitalizare ɿi inovare. 51 

Analiza domeniilor de specializare inteligentŊ ́ n Regiunea Vest (RIS3) aratŊ cŊ 
microregiunea dispune de potenŧial pentru dezvoltare ´n domenii emergente precum:  

Å agricultura ɿi industria alimentarŊ; 

Å eficienŧa energeticŊ ɿi construcŧiile sustenabile;  

Å industria manufacturierŊ modernizatŊ; 

Å TIC ɿi automotive, industriile culturale ɿi creative: 

Å turismul, sŊnŊtatea ɿi calitatea vieŧii.  

Rom©nia se situeazŊ pe ultimul loc ´n UE din punct de vedere al intensitŊŧii 
cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare (0,48% din PIB, faŧŊ de media UE de 

 
50 Institutul Naŧional de StatisticŊ, EXP102J - Importuri (CIF) pe judeŧe ɿi pe secŧiuni/capitole ale Nomenclatorul 
Combinat (NC) - date lunare 
51 Strategia regionalŊ de specializare inteligentŊ 2021-2027 ð Regiunea Vest, Informaŧii disponibile la: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2023/10/Strategia-
Regionala-de-Specializare-Inteligenta-a-Regiunii-Vest-2021-2027-RIS3.pdf 
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2,27%),52 ceea ce afecteazŊ inclusiv dinamica inovŊrii la nivel regional. Deɿi sectorul 
TIC este unul dintre cele mai dinamice din economie, creɿterea sa este bazatŊ 
preponderent pe activitŊŧi de outsourcing, nu pe dezvoltarea de produse sau tehnologii 
proprii. Ecosistemul antreprenorial are densitate redusŊ, numŊrul start-up-urilor este 
limitat, iar accesul la finanŧare pentru proiecte inovative este modest, inclusiv din 
cauza unei pieŧe de capital de risc insuficient dezvoltate. 

La nivelul microregiunii, ´ntreprinderile mici ɿi mijlocii reprezintŊ principalul motor al 
economiei, cu aproximativ 26 de firme la 1.000 de locuitori. Majoritatea acestor 
companii desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniul comerŧului ɿi al serviciilor, av©nd un profil 
predominant de supravieŧuire. Cu toate acestea, apar tot mai multe iniŧiative 
antreprenoriale orientate cŊtre turism, producŧie alimentarŊ sau servicii specializate, 
semnal©nd potenŧial de diversificare economicŊ. Dezvoltarea IMM-urilor este ´nsŊ 
limitatŊ de infrastructura de afaceri insuficientŊ, de accesul redus la finanŧare ɿi de 
lipsa unor structuri suport precum incubatoare, acceleratoare sau parcuri 
industriale funcŧionale capabile sŊ stimuleze inovarea ɿi creɿterea competitivitŊŧii.  

Nivelul de digitalizare al companiilor reflectŊ aceeaɿi tendinŧŊ naŧionalŊ. Conform 
Raportului Digital Decade 2023, doar 53% dintre IMM-urile din Rom©nia au un nivel 
de digitalizare de bazŊ (media UE: 69%), iar adoptarea tehnologiilor avansate 
rŊm©ne foarte scŊzutŊ: doar 11% folosesc servicii cloud (UE: 34%), 5% utilizeazŊ big 
data (UE: 14%) ɿi doar 1% implementeazŊ soluŧii de inteligenŧŊ artificialŊ (UE: 8%).53 
Aceste valori indicŊ un potenŧial economic semnificativ nevalorificat, influenŧat de 
lipsa competenŧelor digitale, de resursele tehnologice limitate ale IMM-urilor ɿi de 
accesul dificil la finanŧŊri specializate. 

Datele privind supravieŧuirea ´ntreprinderilor nou create aratŊ o vulnerabilitate 
crescutŊ a mediului antreprenorial din Regiunea Vest, unde ´n anul 2023 doar 47,7% 
dintre firmele noi au rŊmas active dupŊ primul an, una dintre cele mai scŊzute rate la 
nivel naŧional. Ponderea ridicatŊ a firmelor desfiinŧate (19,5%) confirmŊ instabilitatea 
pieŧei ɿi dificultatea noilor afaceri de a se consolida ´ntr-un context economic 
competitiv.54 

Pentru microregiunea ITI Banatul Montan, aceste tendinŧe sunt ɿi mai accentuate, 
av©nd ´n vedere structura economicŊ localŊ dominatŊ de IMM-uri mici, orientate 
preponderent cŊtre comerŧ ɿi servicii, accesul limitat la finanŧare ɿi lipsa unei 
infrastructuri de sprijin antreprenorial. ċntr-o economie post-industrialŊ aflatŊ ´n 
tranziŧie, firmele nou ´nfiinŧate ´nt©mpinŊ dificultŊŧi ´n a se adapta rapid, iar 
capacitatea lor de inovare ɿi digitalizare rŊm©ne redusŊ. 

 
52 Comisia EuropeanŊ, Digital Decade Country Report 2023, Rom©nia, informaŧii disponibile la: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/country-reports-digital-decade-report-2023 
53 Idem 
54 Institutul Naŧional de statisticŊ, INT111Y - Situaŧia ´ntreprinderilor nou create la un an de la ´nfiinŧare, pe 
regiuni de dezvoltare 
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ċn acest context, intervenŧia ITI devine esenŧialŊ pentru creɿterea rezilienŧei mediului 
de afaceri. Sprijinirea start-up-urilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, 
´mbunŊtŊŧirea accesului la pieŧe ɿi orientarea investiŧiilor cŊtre domeniile de 
specializare inteligentŊ (conform RIS3 Vest) pot contribui la creɿterea ratei de 
supravieŧuire a firmelor noi ɿi la consolidarea unei economii locale mai dinamice ɿi mai 
competitive. 

ċn cadrul microregiunii, mediul antreprenorial are o concentrare urbanŊ evidentŊ:  

 

Figura nr. 15: Distribuŧia ´ntreprinderilor active pe localitŊŧi la nivelul anului 2025 

Sursa: ONRC 

Aproape 68% dintre firme activeazŊ la Reɿiŧa, urmatŊ de Bocɿa (8,5%), Oraviŧa (7%) 
ɿi Moldova NouŊ (6,3%). Comunele au ponderi foarte mici, cu excepŧia VŊliugului 
(1,6%), unde turismul a stimulat apariŧia de iniŧiative locale. ċn schimb, ´n Ciudanoviŧa 
ɿi Goruia nu sunt ´nregistrate firme active, ilustr©nd fragilitatea infrastructurii 
economice.  
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Sectorial, predominŊ comerŧul (24,8%), transportul ɿi depozitarea (10,9%) ɿi 
industria prelucrŊtoare (9,7%), aɿa cum se poate observa ɿi ´n figura de mai jos: 

 

Figura nr. 16: Distribuŧia ´ntreprinderilor active pe domenii CAEN nivelul anului 2025 

Sursa: ONRC 
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Serviciile cu valoare adŊugatŊ mai mare, cum ar fi cele profesionale, ɿtiinŧifice ɿi 
tehnice (9,5%), hoteluri ɿi restaurante (7,8%), IT ɿi comunicaŧii (3,2%) contureazŊ 
direcŧii emergente, ´n timp ce industriile extractive ɿi producŧia energeticŊ au dispŊrut 
aproape complet.55 

Dinamica firmelor nou ´nfiinŧate ´n microregiune aratŊ o evoluŧie fluctuantŊ ´n 
ultimii ani: 

 

Figura nr. 17: Rata de ´nmatriculare a noilor companii ´n perioada 2020-2024 la nivelul 
migroregiunii ITI Banatul Montan 

Sursa: ONRC 

NumŊrul companiilor noi a crescut de la 180 ´n anul 2020 la 305 ´n anul 2022, ´nsŊ 
ulterior ritmul de creɿtere s-a redus. Rata de ´nmatriculare a noilor companii sugereazŊ 
o diminuare a apetitului antreprenorial ɿi o prudenŧŊ sporitŊ ´n context economic 
incert. AceastŊ evoluŧie confirmŊ fragilitatea ecosistemului antreprenorial local ɿi 
dificultatea transformŊrii ideilor de afaceri ´n iniŧiative viabile pe termen mediu. ċn 
acest cadru, mecanismul ITI oferŊ oportunitatea de a ´ntŊri infrastructura de sprijin 
pentru antreprenori, de a stimula iniŧiativele inovative ɿi de a consolida capacitatea 
firmelor noi de a se adapta tranziŧiei economice a Banatului Montan. 

6.1.3.2. Atragerea forŧei de muncŊ 

Profilul economic al microregiunii ITI Banatul Montan reflectŊ o istorie puternic 
industrializatŊ, dar ɿi o tranziŧie dificilŊ cŊtre o economie diversificatŊ ɿi adaptatŊ 
cerinŧelor actuale. Timp de mai multe decenii, centrele urbane precum Reɿiŧa, Anina, 
Bocɿa ɿi Moldova NouŊ au fost marcate de activitŊŧi industriale de mare amploare, ´n 
special siderurgie, construcŧii de utilaje, exploatŊri miniere ɿi prelucrarea lemnului. 

 
55 ONRC 
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Acestea au atras populaŧie, au generat locuri de muncŊ stabile ɿi au creat identitŊŧi 
comunitare puternic ancorate ´n universul muncii industriale.56  

DupŊ 1990, declinul acestor ramuri a produs efecte sociale ɿi economice majore: 
pierderea masivŊ a locurilor de muncŊ, migrarea forŧei de muncŊ tinere, apariŧia 
ɿomajului structural ɿi o reorientare lentŊ cŊtre noi activitŊŧi economice. Cu toate 
acestea, cele mai recente date disponibile la nivel judeŧean privind evoluŧia 
produsului intern brut pe cap de locuitor indicŊ o redresare a peisajului economic: 

 

Figura nr. 18: Evoluŧia produsului intern brut pe cap de locuitor ´n perioada 2018-2022, 
judeŧul Caraɿ-Severin 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

Conform datelor furnizate de Institutul Naŧional de StatisticŊ, ´n anul 2022, produsul 
intern brut de la nivelul judeŧului Caraɿ-Severin a cunoscut o creɿtere uɿoarŊ de 
38,78%, reprezent©nd ´n cifre absolute o creɿtere de 3.936,40 milioane lei. Datele 
indicŊ faptul cŊ la nivelul judeŧului au existat o serie de iniŧiative pentru diversificarea 
ɿi reconfigurarea bazei productive ´n ultimii ani. 

Cu toate acestea, situaŧia actualŊ a pieŧei muncii la nivelul microregiunii ITI Banatul 
Montan confirmŊ persistenŧa unor dezechilibre generate de declinul industrial: 

Tabelul nr. 6: Evoluŧia numŊrului de ɿomeri ɿi de salariaŧi la nivelul microregiunii ITI Banatul 
Montan, ´n perioada 2020-2024 

microregiunea ITI Banatul Montan  Anul 2020  Anul 2021  Anul 2022  Anul 2023  Anul 2024  

ʀomeri 1.372 932 895 946 1.363 

salariaŧi 31.316 31.411 31.477 32.300 - 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

 
56 Fabian Valeriu, Epopeea furnalelor reɿiŧene 
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NumŊrul ɿomerilor a scŊzut ´ntre 2020 ɿi 2022, dar a revenit pe un trend crescŊtor 
´n ultimii ani, ajung©nd la 1.363 persoane ´n 2024 (cu 44,08% mai mulŧi ɿomeri 
comparativ cu anul 2023). Diferenŧele teritoriale sunt semnificative: ´n timp ce Reɿiŧa 
a redus cu aproximativ un sfert numŊrul ɿomerilor ´n anul 2024 comparativ cu anul 2020, 
Bocɿa a ´nregistrat o creɿtere de peste 50%, iar Oraviŧa una de 18,49%.57 ċn mediul rural, 
comunele miniere precum Ciudanoviŧa ɿi Dognecea ´nregistreazŊ ponderi ridicate ale 
ɿomerilor ´n totalul resurselor de muncŊ (aproximativ 8% din resursele de muncŊ), 
confirm©nd vulnerabilitatea localitŊŧilor cu profil industrial restr©ns, ´n timp ce 
localitŊŧi precum Caraɿova, Lupac sau Goruia au ponderi mult mai reduse 
(aproximativ 1% din resursele de muncŊ).58 Principalii indicatori privind ɿomajul reflectŊ 
at©t insuficienŧa ofertei de locuri de muncŊ, c©t ɿi diminuarea bazei populaŧiei active. 

ċn contrast, numŊrul mediu al salariaŧilor a ´nregistrat o evoluŧie pozitivŊ, cresc©nd 
de la 31.316 ´n anul 2020 la 32.300 ´n anul 2023 (+3,14%). Reɿiŧa concentreazŊ aproape 
trei sferturi din totalul salariaŧilor (peste 24.000), confirm©nd rolul sŊu de pol economic 
regional. Bocɿa ɿi Moldova NouŊ au ´nregistrat, de asemenea, evoluŧii pozitive, ´n timp 
ce Oraviŧa a pierdut peste 13% dintre salariaŧi, reflect©nd declinul economic local. ċn 
mediul rural se disting c©teva cazuri de creɿtere semnificativŊ: Lupac (+91%), Sasca 
MontanŊ (+61%), Dognecea (+80%) ɿi VŊliug (+18%), ceea ce sugereazŊ apariŧia unor 
investiŧii punctuale ɿi dezvoltarea unor activitŊŧi emergente, ´n special ´n turism ɿi 
servicii conexe.59 

 

6.1.3.3. Infrastructura turisticŊ 

Turismul este, fŊrŊ ´ndoialŊ, unul dintre segmentele cele mai dinamice: 

Tabelul nr. 7: Evoluŧia numŊrului de unitŊŧi de primire turisticŊ cu funcŧiuni de cazare la 
nivelul microregiunii ITI Banatul Montan, ´n perioada 2020-2024 

Microregiune ITI Banatul Montan  
Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 
2022 

Anul 
2023 

Anul 
2024 

Total microregiune (din care)  59 76 83 85 94 

Hoteluri  12 12 12 12 12 

Hosteluri  1 1 1 1 1 

Apartamente ʀi camere de 
închiriat  

0 17 26 26 35 

Vile turistice  1 :  :  :  :  

 
57 Institutul Naŧional de StatisticŊ, SOM101E - ɾomeri ´nregistraŧi la sf©rɿitul lunii, pe sexe, judeŧe ɿi localitŊŧi 
58 Institutul Naŧional de StatisticŊ, SOM101F - Ponderea ɿomerilor ´nregistraŧi la sf©rɿitul lunii ´n totalul resurselor 
de muncŊ, pe sexe, judeŧe ɿi localitŊŧi 
59 FOM104D - NumŊrul mediu al salariaŧilor pe judeŧe ɿi localitŊŧi 
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Microregiune ITI Banatul Montan  
Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 
2022 

Anul 
2023 

Anul 
2024 

Cabane turistice  6 6 6 6 6 

CŊsuŧe turistice 1 1 1 1 1 

Tabere de elevi ʀi preʀcolari 2 2 2 2 2 

Pensiuni turistice  19 18 18 17 18 

Pensiuni agroturistice  17 19 17 20 19 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ 

NumŊrul structurilor de primire a crescut de la 59 ´n 2020 la 94 ´n 2024 (+59,32%). 
Reɿiŧa concentreazŊ 21 de unitŊŧi, semnal©nd procesul de reconversie a oraɿului cŊtre 
o identitate urbanŊ cu funcŧii turistice ɿi culturale. VŊliug s-a impus drept cel mai 
important nod turistic montan, cu 27 de unitŊŧi (faŧŊ de 16 ´n 2020), urmat de Sasca 
MontanŊ, care a trecut de la 7 la 16 unitŊŧi ɿi ɿi-a consolidat profilul de destinaŧie 
atractivŊ. Moldova NouŊ, Bocɿa ɿi Oraviŧa completeazŊ tabloul cu c©te 6ð7 unitŊŧi, iar 
localitŊŧi mici precum CŊrbunari, Ciclova Rom©nŊ sau Dognecea au intrat timid pe piaŧŊ 
prin pensiuni agroturistice.  

Tipologia aratŊ o creɿtere spectaculoasŊ a apartamentelor ɿi camerelor de ´nchiriat ð 
de la 0 ´n 2020 la 35 ´n 2024 ð, reflect©nd adaptarea la tendinŧele turismului flexibil ɿi 
personalizat, susŧinut de platformele digitale ɿi de interesul vizitatorilor pentru 
experienŧe individualizate.60 

ċn ansamblu, profilul economic al microregiunii ITI Banatul Montan evidenŧiazŊ o 
tranziŧie incompletŊ de la un model industrial concentrat cŊtre o economie mai 
diversificatŊ, bazatŊ pe servicii, micro-antreprenoriat ɿi turism. Evoluŧiile pozitive 
´nregistrate ´n ceea ce priveɿte numŊrul salariaŧilor ɿi dinamica structurilor turistice 
aratŊ potenŧialul de dezvoltare, ´nsŊ persistenŧa unor disparitŊŧi teritoriale profunde ɿi 
dependenŧa excesivŊ de c©teva centre urbane majore accentueazŊ vulnerabilitŊŧile.  

 

6.1.4. Patrimoniu 

Subcapitolul 5.2.4. analizeazŊ ansamblul resurselor patrimoniale ale microregiunii ITI 
Banatul Montan, din perspectiva componentelor majore prezente ´n microregiune: 
patrimoniul de mediu ɿi patrimoniul industrial ɿi cultural. 

 
60 Institutul Naŧional de StatisticŊ, TUR101C - Structuri de primire turisticŊ cu funcŧiuni de cazare turisticŊ pe 
tipuri de structuri, judeŧe ɿi localitŊŧi 
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6.1.4.1. Patrimoniu de mediu 

Patrimoniul natural al microregiunii ITI Banatul Montan reprezintŊ una dintre cele mai 
valoroase resurse ale teritoriului, at©t prin diversitatea formelor de relief, c©t ɿi prin 
concentrarea unor ecosisteme cu importanŧŊ naŧionalŊ ɿi internaŧionalŊ. Ariile 
protejate ocupŊ o proporŧie semnificativŊ din suprafaŧa microregiunii, constituind un 
element esenŧial al identitŊŧii ɿi atractivitŊŧii sale. 

 

Figura nr. 19: Evidenŧierea ariilor protejate de la nivelul microregiunii ITI Banatul Montan 

Sursa: Autorul 
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Aɿa cum se poate observa ɿi din harta de mai sus, aproximativ 23,65% din suprafaŧa ITI 
este acoperitŊ de parcuri naŧionale, iar 8,11% este ocupatŊ de parcuri naturale. ċn 
total, aproape o treime din teritoriu se aflŊ sub un regim de protecŧie, ceea ce conferŊ 
microregiunii un profil distinct. Cele douŊ mari parcuri naŧionale, SemenicðCheile 
Caraɿului ɿi Cheile NereiðBeuɿniŧa, ´nsum©nd ´mpreunŊ aproximativ 72.912 ha, sunt 
recunoscute pentru peisajele carstice, cheile ad©nci, lacurile naturale ɿi cascadele precum 
Beuɿniŧa ɿi BigŊr. ċn acelaɿi timp, pŊdurile virgine de fag incluse ´n patrimoniul UNESCO ɿi 
habitatele de interes comunitar sporesc valoarea ecologicŊ ɿi ɿtiinŧificŊ a zonei. 

Pe l©ngŊ ariile protejate de mari dimensiuni, capitalul natural al microregiunii este 
completat, pe o suprafaŧŊ mai redusŊ de Parcul Natural Porŧile de Fier, de ecosisteme 
forestiere extinse, pajiɿti montane, lacuri de acumulare ɿi zone umede, care contribuie 
la menŧinerea biodiversitŊŧii ɿi a serviciilor ecosistemice. ċmpreunŊ, aceste resurse 
constituie un potenŧial substanŧial pentru dezvoltarea ecoturismului, a turismului de 
aventurŊ, a agroturismului ɿi a altor activitŊŧi sustenabile care pot genera valoare 
economicŊ fŊrŊ a compromite integritatea mediului. 

Un alt indicator relevant pentru calitatea mediului ´l reprezintŊ suprafaŧa spaŧiilor verzi 
pe cap de locuitor, care a ´nregistrat o evoluŧie pozitivŊ ´n perioada 2020ð2024: de la 
16,46 mĮ/locuitor ´n 2020 la 18,69 mĮ/locuitor ´n 2024. AceastŊ creɿtere reflectŊ at©t 
investiŧiile realizate ´n modernizarea spaŧiilor publice, c©t ɿi extinderea sau 
reamenajarea zonelor verzi ´n localitŊŧile urbane ale microregiunii, contribuind la 
´mbunŊtŊŧirea calitŊŧii vieŧii ɿi la creɿterea atractivitŊŧii rezidenŧiale. 

ċn ansamblu, patrimoniul natural al ITI Banatul Montan reprezintŊ un pilon strategic al 
dezvoltŊrii locale, oferind oportunitŊŧi semnificative pentru turism durabil, educaŧie 
ecologicŊ ɿi conservarea biodiversitŊŧii, dar impun©nd ´n acelaɿi timp responsabilitŊŧi 
importante ´n gestionarea presiunilor generate de creɿterea numŊrului de vizitatori ɿi 
de schimbŊrile climatice. 

6.1.4.2. Patrimoniu cultural ʀi industrial 

Patrimoniul cultural ɿi industrial al microregiunii ITI Banatul Montan reprezintŊ unul 
dintre cele mai distincte ɿi valoroase elemente ale identitŊŧii teritoriale. Acesta ´mbinŊ 
vestigii ale industrializŊrii timpurii, structuri tehnice ɿi miniere de importanŧŊ istoricŊ, 
cu un patrimoniu multicultural, arhitectural ɿi muzeal care reflectŊ diversitatea etnicŊ 
ɿi evoluŧia socio-economicŊ a zonei. 

Banatul Montan este unul dintre cele mai vechi teritorii industrializate din Rom©nia, iar 
Reɿiŧa, Anina, Bocɿa, Oraviŧa ɿi Dognecea concentreazŊ ansambluri istorice de 
referinŧŊ: furnale, ateliere, uzine constructoare de maɿini, cŊi ferate industriale, puŧuri 
de minŊ, instalaŧii tehnice ɿi structuri auxiliare. 

HŊrŧile tematice privind distribuŧia patrimoniului industrial, tehnic ɿi minier 
evidenŧiazŊ existenŧa unor poluri bine conturate, ´n special ´n Reɿiŧa, Anina ɿi 
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Oraviŧa, dar ɿi ´n Dognecea, Bocɿa sau Moldova NouŊ. Aceste zone adŊpostesc o parte 
considerabilŊ dintre obiectivelr de patrimoniu incluse ´n Lista Monumentelor Istorice 
(LMI) identificate pe teritoriul ITI. 

 

Figura nr. 20: Zone de concentrare a patrimoniului industrial la nivelul microregiunii ITI 
Banatul Montan 

Sursa: Autorul 
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Patrimoniul industrial din Reɿiŧa include furnalele istorice, funicularul, clŊdirile UCMR 
ɿi ansamblurile de locuire asociate (vile industriale), ´n timp ce Anina se remarcŊ prin 
exploatŊrile miniere de cŊrbune ɿi infrastructura tehnicŊ aferentŊ, iar Oraviŧa prin linia 
feratŊ OraviŧaðAnina, primul traseu montan de acest tip din Rom©nia, cu o valoare 
tehnicŊ recunoscutŊ la nivel european. 

Acest patrimoniu nu este doar o moɿtenire istoricŊ, ci un capital strategic pentru 
regenerare urbanŊ, turism cultural, proiecte educaŧionale ɿi reconversii productive, 
aɿa cum demonstreazŊ numeroase exemple europene (ex. Ostrava - Cehia, Ruhr - 
Germania). Integrarea unor obiective din Banatul Montan ´n Ruta EuropeanŊ a 
Patrimoniului Industrial (ERIH) ar putea creɿte vizibilitatea internaŧionalŊ a microregiunii. 

Distribuŧia patrimoniului tehnic (uzine hidrotehnice, tunele, canale, baraje, aducŧiuni, 
structuri de transport industrial) ɿi a celui minier (puŧuri, galerii, instalaŧii extractive) 
relevŊ faptul cŊ microregiunea pŊstreazŊ un ansamblu coerent de infrastructuri istorice. 

 

Figura nr. 21: Zone de concentrare a patrimoniului tehnic ɿi minier la nivelul microregiunii ITI 
Banatul Montan 

Sursa: Autorul 
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HŊrŧile tematice aratŊ concentrŊri semnificative ´n Reɿiŧa, Anina, Dognecea ɿi Oraviŧa, 
unde se regŊsesc: 

Å Ansambluri miniere (Anina ð Putul I; Dognecea ð Galeria Cristina); 

Å Infrastructuri tehnice cu valoare istoricŊ (de ex. ansamblurile hidrotehnice din 
Reɿiŧa, tunelurile feroviare de pe OraviŧaðAnina); 

Structurile industriale integrate ´n peisajul cultural local pot constitui baza unor trasee 
tematice, precum un potenŧial Traseu al Patrimoniului Industrial, complementar 
iniŧiativelor existente precum Via Transilvanica. 

Pe l©ngŊ patrimoniul industrial, microregiunea dispune de un patrimoniu cultural 
construit divers, rezultat din convieŧuirea comunitŊŧilor rom©ne, germane, cehe, 
croate ɿi s©rbe. Printre cele mai relevante elemente se numŊrŊ: 

Å Primul teatru din Banat (1817) ɿi prima farmacie montanŊ, la Oraviŧa; 

Å Biserici istorice ortodoxe, catolice ɿi luterane ´n localitŊŧi precum Caraɿova, 
Lupac, Oraviŧa sau Reɿiŧa; 

Å Ansambluri arhitecturale urbane ɿi rurale tradiŧionale. 

Din perspectiva instituŧiilor culturale, microregiunea 11 muzee ´n anul 2024, ceea ce 
corespunde unei medii de aproximativ 0,07ð0,085 muzee la 1.000 locuitori (sub media 
naŧionalŊ, dar relevantŊ pentru un teritoriu predominant rural). Cele mai multe muzee 
se aflŊ ´n Oraviŧa (4), Reɿiŧa (3), Caraɿova (2), Ocna de Fier ɿi Sasca MontanŊ (c©te 1).61 

Patrimoniul construit este compus din 295 de monumente istorice (clasa A ɿi B), cu o 
densitate de aproximativ 1,94 monumente la 1.000 locuitori,62 o valoare ridicatŊ, 
care confirmŊ bogŊŧia patrimonialŊ a regiunii. Reɿiŧa, Oraviŧa ɿi Anina deŧin cele mai 
multe obiective, reflect©nd rolul lor ´n dezvoltarea istoricŊ a Banatului Montan. 

Patrimoniul cultural ɿi industrial al Banatului Montan oferŊ: 

¶ bazŊ solidŊ pentru dezvoltarea turismului cultural, ecoturismului ɿi turismului de 
aventurŊ; 

Å posibilitŊŧi de reconversie economicŊ prin transformarea siturilor industriale ´n 
spaŧii culturale, educaŧionale sau de inovare; 

¶ identitate distinctŊ la nivel naŧional ɿi european; 

Å un potenŧial ridicat de integrare ´n rute tematice internaŧionale. 

 
61 Institutul Naŧional de StatisticŊ, ART104C - Muzee ɿi colecŧii publice dupŊ felul muzeului/colecŧiei publice, pe 
judeŧe ɿi localitŊŧi 
62 Lƴǎǝǘǳǘǳƭ bŀǚƛƻƴŀƭ ŀƭ tŀǘǊƛƳƻƴƛǳƭǳƛΣ [ƛǎǘŀ ƳƻƴǳƳŜƴǘŜƭƻǊ ƛǎǘƻǊƛŎŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀǚƛƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ƭŀΥ 
ƘǧǇǎΥκκǇŀǘǊƛƳƻƴƛǳΦǊƻκŜƴκŀǊǝŎƭŜǎκƭƛǎǘŀπƳƻƴǳƳŜƴǘŜƭƻǊπƛǎǘƻǊƛŎŜ 
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6.1.5. Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) 

Pentru a evalua ´n mod obiectiv ɿi comparabil nivelul de dezvoltare teritorialŊ, a fost 
realizatŊ o analizŊ comparativŊ ´ntre teritoriul acoperit de ITI Banatul Montan, judeŧul 
Caraɿ-Severin ɿi media naŧionalŊ. Abordarea comparativŊ pune ´n evidenŧŊ diferenŧele 
ɿi particularitŊŧile de dezvoltare dintre cele trei niveluri teritoriale, permiŧ©nd 
identificarea domeniilor de performanŧŊ, dar ɿi a celor care necesitŊ intervenŧii 
specifice. Astfel, analiza comparativŊ oferŊ un cadru de referinŧŊ coerent pentru 
interpretarea indicatorilor, transform©nd datele statistice izolate ´n informaŧii 
relevante din punct de vedere strategic.  

Prin raportarea simultanŊ la judeŧ ɿi la media naŧionalŊ, se poate observa poziŧionarea 
ITI Banatul Montan ´n contextul regional ɿi naŧional, evidenŧiindu-se at©t avantajele 
competitive, c©t ɿi decalajele de dezvoltare. 

Pentru analiza comparativŊ a dezvoltŊrii teritoriale ´ntre teritoriul ITI Banatul Montan, 
judeŧul Caraɿ-Severin ɿi Rom©nia, a fost elaborat un indice compozit al dezvoltŊrii 
locale (ICDL), ´n conformitate cu metodologia propusŊ de Organizaŧia pentru Cooperare 
ɿi Dezvoltare EconomicŊ (OECD) pentru alcŊtuirea indicatorilor compoziŧi.63 

 

Indicele compozit reprezintŊ un instrument sintetic care permite agregarea mai 
multor dimensiuni socio-economice ´ntr-o singurŊ valoare, oferind o imagine 

integratŊ asupra nivelului de dezvoltare dintr-un anumit teritoriu. 

 

ċn cazul de faŧŊ, indicele a fost construit pornind de la 4 dimensiuni majore care 
reflectŊ nivelul de dezvoltare dintr-un teritoriu: 

1. Demografie 

2. Servicii sociale ɿi infrastructurŊ 

3. Economie 

4. Patrimoniu 

Fiecare dimensiune este alcŊtuitŊ, dupŊ caz, din unul sau mai multe domenii (de 
exemplu: locuire, educaŧie, sŊnŊtate, infrastructura turisticŊ, patrimoniu de mediu 
etc.) care reunesc o serie de indicatori specifici. ċn total au fost incluɿi 27 de 
indicatori, dupŊ cum urmeazŊ:  

 
63 Organizaŧia pentru Cooperare ɿi Dezvoltare EconomicŊ (OECD) ð Handbook on Constructing Composite Indicators: 
Methodology and User Guide (2008), informaŧii disponibile la: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/repor
ts/2008/08/handbook-on-constructing-composite-indicators-methodology-and-user-
guide_g1gh9301/9789264043466-en.pdf 
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Tabelul nr. 8: Modul de alcŊtuire al indicelui compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) 

Dimensiuni Domenii Indicatori 

Demografie 
Populaŧie ʀi 
demografie 

1. Populaŧia dupŊ domiciliu la 1 ianuarie 

2. Densitatea populaŧiei 

3. Spor natural/1.000 locuitori 

4. Spor migratoriu/1.000 locuitori 

Servicii sociale ɿi 
infrastructurŊ 

Locuire 
5. NumŊr de persoane per locuinŧŊ 

6. Autorizaŧii de construire emise la 1.000 locuitori 

Educaŧie 7. Populaŧia ɿcolarŊ / numŊr unitŊŧi ɿcolare 

SŊnŊtate 8. NumŊrul de unitŊŧi sanitare pe cap de locuitor 

Transport 

9. Ponderea strŊzilor orŊɿeneɿti modernizate din 
total strŊzi orŊɿeneɿti 

10. Vehicule pentru transportul local de pasageri pe 
km2 

ApŊ 

11. Lungimea totalŊ simplŊ a conductelor de 
canalizare pe km2 

12. Lungimea totalŊ a reŧelei simple de distribuŧie a 
apei potabile pe km2 

Energie 
13. Lungimea totalŊ a conductelor de distribuŧie a 
gazelor pe km2 

Economie 

Atragerea forŧei 
de muncŊ 

14. Pondere salariaŧi ´n total populaŧie activŊ 

15. Pondere ɿomeri ´nregistraŧi ´n total populaŧie 
activŊ 

Infrastructura 
turisticŊ 

16. Structuri de primire turisticŊ cu funcŧiuni de 
cazare pe km2  

17. Nr. ´nnoptŊri ´n structuri de primire turisticŊ 
/capacitate de cazare 

Atractivitatea 
economicŊ 

18. Densitatea antreprenorialŊ (´ntreprinderi active 
pe km2) 

19. Rata de ´nmatriculare a noilor companii ´n 
perioada 2020-2024 

20. Ponderea ´ntreprinderilor active din sectoarele 
emergente (sectoarele de specializare inteligentŊ 
cf. S3 Vest 2021-2027) din total companii active 
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Dimensiuni Domenii Indicatori 

Patrimoniu 

Patrimoniu de 
mediu 

21. Suprafaŧa Parcurilor Naŧionale / teritoriu din total 
suprafaŧŊ ITI 

22. Suprafaŧa Parcurilor Naturale /teritoriu din total 
suprafaŧŊ ITI 

23. Suprafaŧa spaŧiilor verzi pe cap de locuitor 

Patrimoniu 
cultural ʀi 
industrial 

24. NumŊr monumente istorice categoria A 

25. NumŊr monumente istorice categoria B 

26. NumŊr monumente istorice / 1.000 locuitori 

27. NumŊr de muzee / 1.000 locuitori 

Sursa: Autorul 

Metodologia OECD subliniazŊ importanŧa dimensiunii comparative ´n construcŧia 
indicatorilor compoziŧi. Astfel, pentru a obŧine valori comparabile s-a aplicat metoda 
de normalizare Z-score, prin intermediul cŊreia fiecare indicator a fost transformat 
´ntr-o variabilŊ standardizatŊ cu media 0 ɿi abaterea standard 1.  

Tabelul nr. 9: Modul de interpretare al datelor normalizate (Z-score) 

Z-score Interpretare 

0 Valoare egalŊ cu media. NormalŊ, tipicŊ. 

+1 Cu 1 deviaŧie standard peste medie (mai mare dec©t majoritatea datelor 
din seria analizatŊ). 

-1 Cu 1 deviaŧie standard sub medie (mai micŊ dec©t majoritatea datelor din 
seria analizatŊ). 

+2 sau -2 Valoare extremŊ, posibil outlier. 

0,5 Uɿor peste medie. 

-0,3 Uɿor sub medie. 

Sursa: Autorul 

Este important de menŧionat faptul cŊ, prin normalizarea datelor, valorile devin 
comparabile ´ntre teritorii, iar rezultatele finale reflectŊ diferenŧele relative de 
performanŧŊ, nu valorile absolute. 
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Figura nr. 22: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) pe dimensiuni majore la nivel 
micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Indicele compozit al dezvoltŊrii locale pentru dimensiunile demografie, servicii sociale 
ɿi infrastructurŊ, economie ɿi patrimoniu evidenŧiazŊ diferenŧe moderate ´ntre 
nivelurile de dezvoltare ale microregiunii ITI, judeŧului Caraɿ-Severin ɿi la nivel 
naŧional. Este important de subliniat faptul cŊ un scor pozitiv nu semnificŊ neapŊrat 
performanŧŊ peste media naŧionalŊ ´n termeni absoluŧi, ci mai degrabŊ o poziŧionare 
relativ mai bunŊ ´n contextul distribuŧiei valorilor analizate. 

Astfel, ´n unele cazuri, scorurile pozitive la nivel ITI pot reflecta mai degrabŊ 
dinamica unei zone aflate ´n recuperare, unde chiar ɿi creɿteri mici procentual pot 
genera scoruri mai mari, ´n special atunci c©nd valorile iniŧiale (de bazŊ) erau scŊzute. 
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ċn contrast, la nivel naŧional, unde dezvoltarea este deja mai avansatŊ, variaŧiile sunt 
mai mici, ceea ce poate duce la scoruri apropiate de zero, chiar dacŊ nivelul absolut 
de dezvoltare este ridicat. 

Av©nd ´n vedere aspectele menŧionate anterior, datele pot fi interpretate astfel: 

¶ Demografie ð toate valorile sunt negative, indic©nd tendinŧe demografice cu 
performanŧe aflate sub nivelul mediu din perioada 2020-2024 at©t la nivelul 
microregiunii, c©t ɿi la nivel judeŧean ɿi naŧional  (scŊdere a populaŧiei, 
´mbŊtr©nire, migraŧie), mai accentuate la nivel judeŧean (-0,70); 

¶ Servicii sociale ɿi infrastructurŊ ð scoruri pozitive, fŊrŊ decalaje majore, 
suger©nd o creɿtere uɿoarŊ a infrastructurii disponibile ɿi la nivel ITI; 

¶ Economie ð cele mai mari valori  at©t la nivelul microregiunii, c©t ɿi la nivel 
judeŧean ɿi naŧional (0,87 - ITI, 0,67 - naŧional, 0,92 - judeŧean), reflect©nd o 
dinamicŊ economicŊ bunŊ, cu menŧiunea cŊ valoarea ridicatŊ ´nregistratŊ pentru 
ITI poate fi amplificatŊ de faptul cŊ baza iniŧialŊ era mai redusŊ; 

¶ Patrimoniu ð scoruri situate uɿor peste nivelul mediu din perioada 2020-2024, 
semnal©nd o stabilitate relativŊ, fŊrŊ diferenŧe semnificative ´ntre niveluri. 

Figura de mai jos ilustreazŊ valorile indicelui compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) 
pentru microregiunea ITI Banatul Montan, judeŧul Caraɿ-Severin ɿi la nivel naŧional: 

 

Figura nr. 23: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) la nivel micro-regional, judeŧean ɿi 
naŧional 

Sursa: Autorul 

Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) are valori pozitive la toate nivelurile 
analizate ð ITI: 0,32, Naŧional: 0,33, Judeŧ: 0,16. Aceste valori aratŊ faptul cŊ ´n anul 
2024, nivelul de dezvoltare al teritoriilor s-a situat uɿor peste mediile din perioada 
2020ð2024. Scorurile apropiate dintre ITI ɿi nivelul naŧional indicŊ faptul cŊ 
microregiunea ITI se aflŊ pe un trend pozitiv de dezvoltare, asemŊnŊtor ca dinamicŊ cu 
cel naŧional, ´nsŊ fŊrŊ a-l depŊɿi ´n valori absolute. ċn schimb, valoarea mai micŊ la 
nivel judeŧean aratŊ cŊ dezvoltarea este mai lentŊ ´n ansamblul judeŧului. Cu alte 
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cuvinte, scorurile ICDL evidenŧiazŊ cŊ microregiunea ITI evolueazŊ favorabil, 
recuper©nd treptat decalajele faŧŊ de media naŧionalŊ, dar persistŊ ´n diferenŧe 
teritoriale care necesitŊ consolidare prin investiŧii strategice orientate cŊtre o 
dezvoltare echilibratŊ. 

Pentru o ´nŧelegere mai aprofundatŊ a dinamicii teritoriale ɿi a factorilor care au 
contribuit la poziŧionarea actualŊ a microregiunii ITI, este necesarŊ o analizŊ detaliatŊ 
a fiecŊrei dimensiuni ɿi a domeniilor componente: 

 

Figura nr. 24: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) pe domenii la nivel micro-regional, 
judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) pe domenii la nivel micro-regional, 
judeŧean ɿi naŧional nu oferŊ o imagine de ansamblu asupra comparaŧiilor directe 
´ntre teritorii, ci asupra dinamicii de evoluŧie a fiecŊrui nivel teritorial analizat. 
Astfel, valorile pozitive indicŊ domenii care, ´n perioada analizatŊ, s-au situat peste 
propria medie (din perioada 2020-2024), reflect©nd un progres, ´n timp ce valorile 
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negative semnaleazŊ domenii aflate sub performanŧele medii ale aceluiaɿi teritoriu ´n 
intervalul considerat. 

Rezultatele evidenŧiazŊ o evoluŧie favorabilŊ la nivelul microregiunii ITI Banatul 
Montan, care ´nregistreazŊ valori pozitive ´n majoritatea domeniilor analizate, ceea ce 
sugereazŊ o tendinŧŊ de recuperare ɿi accelerare a procesului de dezvoltare localŊ. 
ċn opoziŧie, la nivel judeŧean, o parte semnificativŊ a domeniilor se menŧine sub nivelul 
mediu propriu din perioada 2020ð2024, ceea ce indicŊ o dinamicŊ mai lentŊ ɿi o 
capacitate de adaptare mai redusŊ la procesele de modernizare ɿi investiŧie. La nivel 
naŧional, valorile tind sŊ fie stabile ɿi relativ echilibrate, semnal©nd maturitatea 
proceselor de dezvoltare. 

Analiza detaliatŊ pe domenii componente indicŊ urmŊtoarele aspecte: 

¶ Populaŧie ɿi demografie 

 

Figura nr. 25: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăPopulaŧie ɿi demografieó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Datele obŧinute reflectŊ o situaŧie demograficŊ relativ stabilŊ la nivelul unitŊŧilor 
teritoriale analizate (ITI, naŧional, judeŧ), dar cu diferenŧe considerabile ´ntre 
indicatorii luaŧi ´n considerare. Valorile negative ale indicatorilor privind populaŧia 
dupŊ domiciliu la 1 ianuarie ɿi densitatea populaŧiei (Ĭ0,78 pentru ITI ɿi naŧional, 
respectiv Ĭ0,81 pentru Judeŧ) indicŊ faptul cŊ, ´n toatŊ perioada analizatŊ, nivelul 
populaŧiei s-a menŧinut sub media anilor 2020-2024, semnal©nd o tendinŧŊ generalŊ de 
stagnare sau uɿoarŊ scŊdere a numŊrului de locuitori. Aceste rezultate sugereazŊ cŊ 
declinul demografic este un fenomen comun, nu specific unei singure regiuni, fiind 
asociat proceselor de migraŧie externŊ, ´mbŊtr©nire ɿi scŊdere a natalitŊŧii. 
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ċn ceea ce priveɿte dinamica naturalŊ a populaŧiei, valorile pozitive ale sporului natural 
(0,09 pentru ITI; 0,48 la nivel naŧional; 0,01 la nivel judeŧean) aratŊ o uɿoarŊ redresare 
a natalitŊŧii ´n raport cu media ultimilor ani, ´nsŊ fŊrŊ a inversa tendinŧa generalŊ de 
declin. Nivelul ITI, deɿi modest, sugereazŊ o stabilizare demograficŊ incipientŊ. 

Indicatorul spor migratoriu pune ´n evidenŧŊ mai clar diferenŧele dintre teritorii. At©t 
valoarea ridicatŊ ´nregistratŊ pentru ITI (0,87), c©t ɿi cea de la nivel naŧional (0,90) 
contrasteazŊ cu scorul negativ al judeŧului (Ĭ1,18). Valorile reflectŊ faptul cŊ 
microregiunea ITI Banatul Montan a reuɿit, ´n perioada analizatŊ, sŊ atenueze pierderile 
migraŧionale ɿi chiar sŊ atragŊ sau sŊ reŧinŊ populaŧie ´ntr-o mŊsurŊ mai mare dec©t 
restul judeŧului. Este posibil ca acest rezultat sŊ reflecte efectele investiŧiilor locale, 
ale creɿterii oportunitŊŧilor de angajare ɿi ale unei calitŊŧi mai bune a serviciilor publice 
´n cadrul microregiunii. 

ċn ansamblu, domeniul ăPopulaŧie ɿi demografieó indicŊ o tendinŧŊ de stabilizare la 
nivelul ITI, ´n contrast cu persistenŧa declinului la nivel judeŧean. Deɿi valorile negative 
aratŊ cŊ nivelurile populaŧiei ɿi densitŊŧii rŊm©n sub mediile anilor 2020-2024, rezultatele 
pozitive pentru sporul natural ɿi migratoriu evidenŧiazŊ o direcŧie pozitivŊ de evoluŧie 
demograficŊ la nivel micro-regional, cu potenŧial de consolidare pe termen mediu. 

¶ Locuire 

 

Figura nr. 26: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăLocuireó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Analiza domeniului ăLocuireó relevŊ o situaŧie generalŊ defavorabilŊ la toate 
nivelurile teritoriale (ITI, naŧional, judeŧ), reflectatŊ prin valori negative pentru 
ambii indicatori analizaŧi. Datele obŧinute indicŊ faptul cŊ ´n anul 2024 performanŧa 
indicatorilor de locuire s-a situat sub media valorilor ´nregistrate ´n perioada 2020-2024 
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a fiecŊrui nivel teritorial, indic©nd o dinamicŊ lentŊ ɿi o capacitate redusŊ de 
regenerare a fondului locativ. 

Indicatorul privind numŊrul de locuinŧe existente la sf©rɿitul anului 2024 (Ĭ1,23 ITI; 
Ĭ1,12 naŧional; Ĭ1,22 judeŧ) aratŊ o stagnare a fondului locativ, at©t la nivel local, c©t 
ɿi la nivel judeŧean ɿi naŧional. Valorile confirmŊ faptul cŊ deficitul locuinŧelor ɿi gradul 
scŊzut de re´nnoire a stocului locativ reprezintŊ o problemŊ comunŊ a tuturor 
nivelurilor teritoriale. La nivelul teritoriului acoperit de ITI Banatul Montan, acest 
rezultat poate fi asociat cu ponderea ridicatŊ a locuinŧelor vechi, gradul redus de 
urbanizare ɿi investiŧiile limitate ´n construcŧii rezidenŧiale. 

ċn ceea ce priveɿte numŊrul autorizaŧiilor de construire eliberate pentru clŊdiri, 
valorile negative (Ĭ1,47 ITI; Ĭ0,82 Naŧional; Ĭ1,13 Judeŧ) sugereazŊ o scŊdere a 
activitŊŧii de construcŧie raportatŊ la media ultimilor ani. Rezultatul pentru ITI, cel 
mai scŊzut dintre cele trei niveluri, indicŊ o dinamicŊ mai slabŊ a sectorului 
construcŧiilor ´n raport cu tendinŧele generale, posibil pe fondul resurselor financiare 
limitate sau a cererii reduse de locuinŧe noi. 

Per ansamblu, domeniul ăLocuireó evidenŧiazŊ dificultŊŧi ´n re´nnoirea ɿi extinderea 
fondului locativ, at©t la nivelul ITI, c©t ɿi la scarŊ naŧionalŊ. Deɿi tendinŧa este comunŊ, 
valoarea mai scŊzutŊ a scorului obŧinute de ITI Banatul Montan sugereazŊ o 
vulnerabilitate mai accentuatŊ la nivel local, unde ritmul de construire ɿi 
modernizare a locuinŧelor rŊm©ne sub potenŧialul optim. Consolidarea acestui 
domeniu presupune stimularea investiŧiilor rezidenŧiale ɿi promovarea proiectelor de 
reabilitare ɿi eficienŧŊ energeticŊ pentru fondul existent. 

¶ Educaŧie 

 

Figura nr. 27: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăEducaŧieó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 
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Domeniul ăEducaŧieó ´nregistreazŊ valori negative la toate nivelurile teritoriale 
analizate (Ĭ0,91 ITI; Ĭ1,05 naŧional; Ĭ1,19 judeŧ). Datele aratŊ faptul cŊ ´n anul 2024, 
valoarea raportului dintre populaŧia ɿcolarŊ ɿi numŊrul unitŊŧilor de ´nvŊŧŊm©nt s-a 
situat sub media anilor 2020-2024 pentru fiecare nivel teritorial, indic©nd o scŊdere 
a populaŧiei ɿcolare ɿi o reducere a gradului de ocupare a unitŊŧilor de ´nvŊŧŊm©nt. 

Valoarea relativ mai bunŊ la nivel ITI (Ĭ0,91 faŧŊ de Ĭ1,05 la nivel naŧional) nu indicŊ 
o situaŧie mai stabilŊ ´n microregiune, ci se explicŊ prin prisma faptului cŊ numŊrul de 
unitŊŧi ɿcolare s-a menŧinut constant pe toatŊ perioada analizatŊ. 

Per ansamblu, domeniul ăEducaŧieó pune ´n evidenŧŊ o serie de provocŊri demografice 
semnificative care se reflectŊ ɿi asupra sistemului educaŧional: scŊderea natalitŊŧii ɿi a 
populaŧiei tinere. 

¶ SŊnŊtate 

 

Figura nr. 28: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăSŊnŊtateó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăSŊnŊtateó ´nregistreazŊ valori pozitive la toate nivelurile teritoriale ð ITI: 
1,02, naŧional: 1,06, judeŧ: 0,87 ð ceea ce indicŊ faptul cŊ, ´n anul 2024, numŊrul 
unitŊŧilor sanitare raportat la populaŧie s-a situat peste media anilor 2020-2024 pentru 
fiecare nivel analizat. Rezultatele reflectŊ o evoluŧie favorabilŊ a infrastructurii 
sanitare, at©t ´n ceea ce priveɿte extinderea reŧelei de unitŊŧi, c©t ɿi diversificarea 
tipurilor de servicii medicale disponibile. 

Totuɿi, este important de subliniat cŊ scorul pozitiv al ITI nu reflectŊ o transformare 
majorŊ a infrastructurii sanitare, ci mai degrabŊ o stabilizare ɿi o revenire relativŊ 
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´n raport cu media anilor precedenŧi. Valoarea apropiatŊ de cea naŧionalŊ aratŊ o 
aliniere la tendinŧele generale, fŊrŊ a indica neapŊrat o creɿtere consistentŊ sau 
acceleratŊ a capacitŊŧii medicale. Este posibil ca aceastŊ poziŧionare sŊ fie influenŧatŊ 
de efectele investiŧiilor punctuale ɿi de ajustŊrile realizate ´n contextul perioadei post-
pandemice, mai degrabŊ dec©t de o extindere structuralŊ a reŧelei sanitare. 

La nivel judeŧean, valoarea pozitivŊ (0,87), dar mai redusŊ, sugereazŊ o distribuŧie 
inegalŊ a serviciilor medicale, reflect©nd o concentrare a infrastructurii ´n c©teva 
centre urbane ɿi acces limitat ´n zonele rurale ɿi periferice. 

ċn ansamblu, domeniul ăSŊnŊtateó evidenŧiazŊ o tendinŧŊ moderatŊ de ´mbunŊtŊŧire 
a accesului la servicii medicale. Rezultatele indicŊ o consolidare gradualŊ, mai 
degrabŊ dec©t un salt semnificativ ´n dezvoltarea serviciilor medicale. 

¶ Transport 

 

Figura nr. 29: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăTransportó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăTransportó ́ nregistreazŊ valori pozitive la toate nivelurile teritoriale, ceea ce 
indicŊ o evoluŧie a indicatorilor analizaŧi ´n anul 2024 comparativ cu media anilor 2020-
2024, at©t ´n ceea ce priveɿte infrastructura rutierŊ, c©t ɿi serviciile de transport 
local. Totuɿi, aceste evoluŧii trebuie interpretate ´n raport cu structura teritorialŊ a ITI 
Banatul Montan, care include o proporŧie semnificativŊ de unitŊŧi administrativ 
teritoriale rurale, unde dinamica investiŧiilor este diferitŊ faŧŊ de mediul urban. 

Indicatorul privind lungimea strŊzilor orŊɿeneɿti modernizate prezintŊ scoruri pozitive 
la toate nivelurile (0,45 ITI; 1,14 naŧional; 0,39 judeŧ), ´nsŊ este important de subliniat 
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faptul cŊ modernizŊrile reflectate ´n cadrul teritoriului acoperit de ITI Banatul 
Montan provin aproape exclusiv din mediul urban, dat fiind cŊ strŊzile orŊɿeneɿti 
reprezintŊ o parte redusŊ din infrastructura localŊ ´n contextul unei microregiuni 
predominant rurale. Prin urmare, scorul pozitiv al ITI nu semnificŊ o ´mbunŊtŊŧire 
generalizatŊ la nivelul ´ntregului teritoriu, ci mai degrabŊ impactul unor intervenŧii 
punctuale ´n centrele urbane, ´n special ´n oraɿele care au derulat proiecte de 
modernizare ´n ultimii ani. 

Indicatorul referitor la vehiculele pentru transportul public local ́ nregistreazŊ cele 
mai ridicate valori dintre toate domeniile analizate (1,77 ITI; 1,67 naŧional; 1,77 judeŧ). 
ɾi ´n acest caz, creɿterea este explicatŊ ´n principal de contextul urban, nu de ´ntregul 
teritoriu ITI. De exemplu, municipiul Reɿiŧa a reintrodus recent sistemul de tramvai, 
ceea ce a condus la o creɿtere a numŊrului de vehicule din transportul public. ċn schimb, 
´n mediul rural, serviciile de transport sunt asigurate ´n mare parte de operatori privaŧi, 
iar flotele acestora nu sunt reflectate ´n acest indicator, ceea ce ´nseamnŊ cŊ scorul 
ridicat nu exprimŊ o ´mbunŊtŊŧire uniformŊ la nivelul tuturor localitŊŧilor, ci un 
avans localizat ´n zonele urbane. 

¶ ApŊ 

 

Figura nr. 30: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăApŊó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăApŊó reflectŊ evoluŧia principalilor indicatori referitori la infrastructura de 
bazŊ de canalizare ɿi de distribuŧie a apei potabile. Valorile obŧinute la nivelul 
microregiunii ITI indicŊ o evoluŧie diferenŧiatŊ ´ntre infrastructura de canalizare ɿi cea 
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de alimentare cu apŊ. Rezultatele reflectŊ structura predominant ruralŊ a microregiunii 
acoperite de ITI Banatul Montan, unde ritmul de dezvoltare al infrastructurii tehnico-
edilitare este, ´n mod tradiŧional, mai lent ɿi dependent de finanŧŊri externe. 

Lungimea conductelor de canalizare ´nregistreazŊ pentru ITI un scor neutru (0,00), ceea 
ce indicŊ faptul cŊ ´n anul 2024 nu a existat nicio ´mbunŊtŊŧire comparativ cu anii 2020ð
2024. Datele nu reflectŊ un regres, dar nici o ´mbunŊtŊŧire vizibilŊ, ci o stagnare a 
extinderii reŧelei de canalizare ´n microregiune. ċn schimb, la nivel naŧional (1,30) ɿi 
judeŧean (0,64) valorile pozitive indicŊ un ritm mai consistent al investiŧiilor ´n 
infrastructura de canalizare, ceea ce ar putea semnala o divergenŧŊ ´n ritmul 
dezvoltŊrii acestui tip de infrastructurŊ ´ntre ITI ɿi restul teritoriilor. Diferenŧa se 
explicŊ prin faptul cŊ extinderea reŧelei de canalizare ´n mediul rural presupune costuri 
ridicate, dependenŧŊ de proiecte europene ɿi un proces administrativ mai lent. 

ċn ceea ce priveɿte reŧeaua simplŊ de distribuŧie a apei potabile, ITI ´nregistreazŊ un 
scor foarte ridicat (1,79), depŊɿind nivelul naŧional (1,19) ɿi judeŧean (0,60). Rezultatul 
sugereazŊ existenŧa unor investiŧii concentrate ´n localitŊŧile rurale ale ITI, unde 
conectarea la reŧeaua de apŊ a reprezentat o prioritate ´n cadrul programelor de 
dezvoltare. Valoarea ridicatŊ indicŊ un progres substanŧial, dar trebuie interpretatŊ cu 
precauŧie: scorul mare reflectŊ mai ales recuperarea unui decalaj istoric, nu 
neapŊrat atingerea unor standarde similare cu cele ale zonelor urbane dezvoltate. 

¶ Energie 

 

Figura nr. 31: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăEnergieó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăEnergieó prezintŊ valori pozitive la toate nivelurile teritoriale analizate: 
ITI: 1,79, naŧional: 1,25, judeŧ: 0,81, ceea ce aratŊ faptul cŊ, ´n anul 2024, lungimea 
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conductelor de distribuŧie a gazelor raportatŊ la suprafaŧŊ s-a situat semnificativ peste 
media ´nregistratŊ ´n perioada 2020-2024 pentru fiecare teritoriu. 

Scorul foarte ridicat ´nregistrat la nivelul ITI (1,79), comparativ at©t cu media 
naŧionalŊ, c©t ɿi cu cea judeŧeanŊ, indicŊ o evoluŧie a reŧelei de distribuŧie a gazelor 
naturale ´n microregiune. Totuɿi, aceastŊ valoare nu trebuie interpretatŊ ca un nivel 
absolut ridicat de infrastructurŊ nou creatŊ, ci ca o creɿtere rapidŊ ´n raport cu o bazŊ 
iniŧialŊ redusŊ. ċn multe localitŊŧi din ITI, gradul de racordare la reŧeaua de gaze a 
fost istoric foarte scŊzut, astfel cŊ orice extindere realizatŊ ´n ultimii ani genereazŊ 
scoruri statistice ´nalte, reflect©nd un proces de recuperare, nu neapŊrat un nivel 
avansat de dezvoltare. 

La nivel naŧional, scorul pozitiv (1,25) confirmŊ faptul cŊ extinderea reŧelelor de gaze a 
reprezentat o prioritate naŧionalŊ ´n ultimii ani, ´n timp ce valoarea judeŧeanŊ (0,81), deɿi 
pozitivŊ, sugereazŊ un ritm de evoluŧie uɿor mai redus. ċn acest context, rezultatul ITI 
devine explicabil: investiŧiile recente ´n reŧele de distribuŧie au avut un impact mai 
puternic ´n zonele cu infrastructurŊ minimŊ, ceea ce amplificŊ valoarea scorului obŧinut. 

ċn ansamblu, domeniul ăEnergieó indicŊ un salt important ´n direcŧia modernizŊrii 
infrastructurii energetice ´n teritoriul acoperit de ITI Banatul Montan, dar aceastŊ 
evoluŧie reflectŊ ´n primul r©nd recuperarea unui deficit istoric ɿi alinierea treptatŊ la 
tendinŧele regionale ɿi naŧionale, nu o poziŧionare superioarŊ ´n termeni absoluŧi.  

¶ Atragerea forŧei de muncŊ 

 

Figura nr. 32: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăAtragerea forŧei de muncŊó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăAtragerea forŧei de muncŊó prezintŊ valori ridicate la toate nivelurile 
teritoriale, ´nsŊ semnificaŧia acestora diferŊ ´n funcŧie de indicator. Pentru ponderea 
salariaŧilor ´n populaŧia activŊ, scorurile pozitive (ITI: 1,33; naŧional: 1,30; judeŧ: 
1,31) indicŊ faptul cŊ, ´n anul 2024, ocuparea formalŊ s-a situat peste media 
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perioadei 2020ð2024, reflect©nd o evoluŧie favorabilŊ a pieŧei muncii. Datele 
sugereazŊ un grad mai ridicat de integrare pe piaŧa muncii, posibil corelat cu 
diversificarea activitŊŧilor economice ɿi cu relansarea economicŊ post-pandemicŊ. 

ċn schimb, pentru indicatorul privind ponderea ɿomerilor ´n populaŧia activŊ, scorurile 
pozitive (ITI: 1,30; judeŧ: 0,93; naŧional: 0,47) semnaleazŊ o creɿtere a ɿomajului ´n 
raport cu media ultimilor ani. Valoarea ridicatŊ ´n ITI reflectŊ faptul cŊ, deɿi ocuparea 
a crescut, piaŧa muncii rŊm©ne caracterizatŊ de volatilitate ɿi dezechilibre, iar 
dinamica sectorialŊ localŊ poate genera fluctuaŧii ale numŊrului de persoane aflate ´n 
cŊutarea unui loc de muncŊ. Cu alte cuvinte, scorul pozitiv la ɿomaj nu reprezintŊ o 
evoluŧie favorabilŊ, ci indicŊ o presiune suplimentarŊ asupra pieŧei muncii ´n anul 2024. 

Per ansamblu, domeniul ăAtragerea forŧei de muncŊó evidenŧiazŊ o piaŧŊ a muncii 
dinamicŊ, cu o creɿtere a ponderii salariaŧilor la toate nivelurile, dar ɿi cu 
volatilitate ´n ceea ce priveɿte ɿomajul ´n microregiunea ITI. Datele indicŊ o 
recuperare economicŊ ´n curs, dar ɿi necesitatea consolidŊrii surselor de ocupare 
stabile, diversificarea activitŊŧilor economice ɿi creɿterea rezilienŧei pieŧei muncii ´n 
faŧa variaŧiilor sectoriale. 

¶ Infrastructura turisticŊ 

 

Figura nr. 33: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăInfrastructura turisticŊó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăInfrastructura turisticŊó ́ nregistreazŊ valori pozitive la toate nivelurile 
teritoriale, ceea ce aratŊ cŊ, ´n anul 2024, at©t densitatea structurilor de cazare, c©t 
ɿi utilizarea acestora (mŊsuratŊ prin numŊrul de ´nnoptŊri raportat la capacitate) s-
au situat peste media perioadei 2020ð2024 pentru fiecare teritoriu. AceastŊ evoluŧie 
indicŊ un dinamism accentuat ´n sectorul turistic, impulsionat, cel mai probabil, de 
redresarea mobilitŊŧii turistice dupŊ perioada pandemicŊ ɿi valorificarea resurselor 
naturale ɿi culturale existente. 
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Pentru indicatorul privind structurile de primire turisticŊ cu funcŧiuni de cazare pe 
kmĮ, scorurile rezultate au fost: ITI: 1,12, naŧional: 0,95, judeŧ: 0,91. Valoarea ridicatŊ 
pentru ITI sugereazŊ o extindere semnificativŊ a capacitŊŧilor de cazare ´n raport cu 
media anilor 2020-2024 a microregiunii, dar aceastŊ creɿtere trebuie interpretatŊ ´n 
contextul specific al teritoriului. ċn multe localitŊŧi ale ITI, nivelul iniŧial al 
infrastructurii turistice a fost redus, ceea ce face ca orice investiŧie punctualŊ sau 
creɿtere modestŊ sŊ genereze un scor ridicat. Astfel, ɿi de aceastŊ datŊ, scorul pozitiv 
reflectŊ recuperarea unui decalaj mai degrabŊ dec©t o densitate turisticŊ comparabilŊ 
cu zone consacrate la nivel naŧional. 

Indicatorul referitor la numŊrul de ´nnoptŊri raportat la capacitatea de cazare 
prezintŊ valori ɿi mai ridicate (ITI: 1,36; naŧional: 0,83; judeŧ: 0,88). Acest rezultat 
aratŊ o creɿtere peste medie a gradului de utilizare a structurilor turistice, ceea ce 
poate semnala fie o intensificare a activitŊŧii turistice ´n anul 2024, fie o eficientizare 
a funcŧionŊrii structurilor deja existente. ċn cazul ITI, creɿterea poate fi explicatŊ ɿi 
prin faptul cŊ, la un stoc de cazare mai redus, variaŧiile sezoniere sau evenimentele 
punctuale (festivaluri, evenimente culturale, promovare localŊ) pot genera fluctuaŧii 
semnificative ´n raport cu media ultimilor ani. 

ċn ansamblu, domeniul Infrastructura turisticŊ aratŊ o evoluŧie favorabilŊ ɿi o 
intensificare a activitŊŧii turistice ´n microregiunea ITI, situatŊ peste propria medie 
´nregistratŊ ´n ultimii ani ɿi ´n apropiere de dinamica naŧionalŊ. Datele reflectŊ un 
potenŧial important de dezvoltare, dar ɿi nevoia de investiŧii consistente pentru 
consolidarea sectorului turistic pe termen lung. 

¶ Atractivitatea economicŊ 

 

Figura nr. 34: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăAtractivitatea economicŊó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 
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Domeniul ăAtractivitatea economicŊó prezintŊ o evoluŧie mixtŊ la nivelul microregiunii 
ITI, ´nregistr©nd at©t indicatori pozitivi, c©t ɿi indicatori negativi, ceea ce sugereazŊ o 
dinamicŊ economicŊ neuniformŊ ɿi o capacitate de adaptare diferitŊ ´ntre 
componentele analizate. Indicatorul privind densitatea antreprenorialŊ ́ nregistreazŊ 
valori pozitive la toate nivelurile (ITI: 1,57; naŧional: 1,35; judeŧ: 1,40), ceea ce aratŊ 
cŊ numŊrul ´ntreprinderilor active raportat la suprafaŧŊ a fost, ´n 2024, semnificativ 
peste media perioadei 2020ð2024. Scorul ´nalt al ITI sugereazŊ o revitalizare a 
mediului antreprenorial, interpretabilŊ ´n contextul ´n care microregiunea dispune de 
teritorii extinse cu densitate economicŊ redusŊ. ċn contrast, indicatorul privind rata de 
´nmatriculare a noilor companii prezintŊ o valoare negativŊ ´n ITI (Ĭ0,88) ɿi ´n judeŧ 
(Ĭ0,31), ´n timp ce nivelul naŧional rŊm©ne la media istoricŊ (0,00). Datele indicŊ o 
scŊdere a ritmului de creare de noi ´ntreprinderi ´n microregiune, mai accentuatŊ 
dec©t tendinŧa judeŧeanŊ. Situaŧia sugereazŊ o dinamicŊ antreprenorialŊ fragilŊ, 
posibil influenŧatŊ de incertitudini economice, capacitate limitatŊ de investiŧii la scarŊ 
localŊ sau migrarea iniŧiativelor de afaceri cŊtre centre urbane mai dezvoltate. 
Indicatorul privind ponderea ´ntreprinderilor active ´n sectoare emergente (conform 
domeniilor de specializare inteligentŊ S3 Vest 2021ð2027) prezintŊ, de asemenea, valori 
diferite ´ntre teritorii: ITI (Ĭ0,54), naŧional (Ĭ0,61), judeŧ (1,15). Valoarea negativŊ a 
ITI aratŊ o subreprezentare a firmelor din sectoarele emergente ´n raport cu propria 
medie istoricŊ, ceea ce sugereazŊ un nivel redus de diversificare economicŊ ɿi o 
orientare predominantŊ cŊtre sectoare tradiŧionale. ċn schimb, judeŧul ´nregistreazŊ 
o valoare foarte ridicatŊ (1,15), ceea ce poate indica concentrarea unor iniŧiative 
emergente ´n zone urbane din afara ITI. 

¶ Patrimoniu de mediu 

 

Figura nr. 35: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăPatrimoniu de mediuó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 
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Domeniul ăPatrimoniu de mediuó prezintŊ o configuraŧie particularŊ ´n 
microregiunea ITI, caracterizatŊ de valori at©t pozitive, c©t ɿi neutre, care reflectŊ 
specificul geografic ɿi structural al teritoriului, mai degrabŊ dec©t modificŊri 
semnificative ´n perioada 2020ð2024. Spre deosebire de alte domenii, unde evoluŧiile 
sunt influenŧate de investiŧii sau dinamici socio-economice, indicatorii de mediu sunt 
puternic determinaŧi de structura naturalŊ a teritoriului. 

Indicatorul referitor la suprafaŧa Parcurilor Naŧionale raportatŊ la suprafaŧa ITI 
´nregistreazŊ un scor ridicat pentru microregiune (1,08), ´n timp ce valorile sunt 
negative la nivel naŧional (Ĭ0,89) ɿi judeŧean (Ĭ0,19). AceastŊ diferenŧŊ nu reflectŊ o 
extindere recentŊ a ariilor protejate, ci structura teritoriului ITI, care include 
porŧiuni semnificative din Parcul Naŧional SemenicðCheile Caraɿului ɿi Parcul 
Naŧional Cheile NereiðBeuɿniŧa. Prezenŧa suprafeŧelor protejate determinŊ o 
poziŧionare statisticŊ superioarŊ ´n raport cu media distribuŧiei naŧionale ɿi judeŧene. 
Cu alte cuvinte, valoarea ridicatŊ reprezintŊ o caracteristicŊ naturalŊ stabilŊ, specificŊ 
teritoriului, nu rezultatul unor intervenŧii sau transformŊri recente. 

Indicatorul privind suprafaŧa Parcurilor Naturale are o valoare aproape neutrŊ ´n ITI 
(Ĭ0,01), comparativ cu scorul negativ naŧional (Ĭ1,00) ɿi cel pozitiv judeŧean (1,00). 
AceastŊ poziŧionare aratŊ cŊ, ´n ITI, ponderea Parcurilor Naturale este mai redusŊ 
dec©t ´n ansamblul judeŧului, dar mai mare dec©t ´n medie la nivel naŧional. Scorul 
ridicat al judeŧului sugereazŊ existenŧa unor suprafeŧe extinse de parc natural situate 
´n afara teritoriului ITI, ´n timp ce valoarea negativŊ naŧionalŊ aratŊ o distribuŧie mai 
limitatŊ a Parcurilor Naturale ´n structura teritoriului la nivelul ´ntregii ŧŊri. 

Indicatorul privind suprafaŧa spaŧiilor verzi pe cap de locuitor ́ nregistreazŊ valori 
ridicate la toate nivelurile (0,98 ITI; 1,00 Naŧional; 1,00 Judeŧ), ceea ce sugereazŊ o 
menŧinere peste media perioadei 2020ð2024 a acestui indicator. ċn cazul ITI, scorul 
poate reflecta faptul cŊ localitŊŧile includ zone ´ntinse cu caracter natural sau semi-
natural, iar densitatea redusŊ a populaŧiei contribuie la un nivel relativ ridicat al 
spaŧiului verde per locuitor. Totuɿi, acest rezultat nu trebuie interpretat ca o creɿtere 
masivŊ a investiŧiilor ´n spaŧii verzi, ci ca un efect al structurii teritoriale, cu localitŊŧi 
dispersate ɿi ponderi mari de suprafeŧe naturale. 

ċn ansamblu, domeniul ăPatrimoniu de mediuó evidenŧiazŊ un avantaj structural al 
microregiunii ITI, determinat de prezenŧa unor suprafeŧe extinse de arii protejate 
ɿi de existenŧa unor spaŧii verzi relativ extinse raportate la nivelul populaŧiei. 
Rezultatele reflectŊ mai degrabŊ caracteristicile geografice ale teritoriului dec©t 
intervenŧii recente, ceea ce ´nseamnŊ cŊ valoarea pozitivŊ a acestor indicatori trebuie 
interpretatŊ ´n cheia potenŧialului de dezvoltare durabilŊ, ɿi nu ca un progres 
semnificativ ´n perioada analizatŊ. 
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¶ Patrimoniu cultural ɿi industrial 

 

Figura nr. 36: Indicele compozit al dezvoltŊrii locale (ICDL) ð indicatori incluɿi ´n domeniul 
ăPatrimoniu cultural ɿi industrialó, la nivel micro-regional, judeŧean ɿi naŧional 

Sursa: Autorul 

Domeniul ăPatrimoniu cultural ɿi industrialó ́ nregistreazŊ, la nivelul microregiunii ITI, 
valori negative pentru majoritatea indicatorilor. Spre deosebire de alte domenii unde 
variaŧiile pot reflecta investiŧii recente, indicatorii aferenŧi patrimoniului cultural au 
un caracter structural ɿi evolueazŊ lent, fiind puternic dependenŧi de fondul construit 
existent ɿi de dinamica operaŧiunilor de inventariere sau reclasificare a monumentelor. 

Indicatorii privind numŊrul monumentelor istorice de categoria A ɿi B ́ nregistreazŊ 
valori negative pentru ITI (Ĭ0,59 ɿi Ĭ0,60), ´n timp ce nivelul naŧional prezintŊ scoruri 
ridicate (1,15 pentru ambele categorii). Datele reflectŊ faptul cŊ ITI dispune structural 
de un stoc mai redus de monumente istorice. ċn judeŧ, valorile sunt, de asemenea, 
negative pentru aceste categorii. 

Indicatorul numŊr de monumente istorice la 1.000 de locuitori prezintŊ o valoare 
aproape neutrŊ ´n ITI (Ĭ0,06). Valoarea pozitivŊ ridicatŊ la nivel judeŧean (1,03) 
sugereazŊ o distribuŧie mai favorabilŊ a patrimoniului ´n alte zone ale judeŧului (de 
exemplu oraɿe sau localitŊŧi istorice ´n afara teritoriului ITI), ´n timp ce nivelul naŧional 
(Ĭ0,97) indicŊ o medie relativ scŊzutŊ raportatŊ la populaŧie pe ansamblul ŧŊrii. 

Indicatorul privind numŊrul de muzee la 1.000 locuitori prezintŊ o valoare negativŊ 
´n ITI (Ĭ0,38), ceea ce sugereazŊ o subdotare ´n infrastructura muzealŊ. ċn timp ce la 
nivel naŧional scorul este foarte ridicat (1,35), reflect©nd existenŧa unor centre 
culturale consolidate, valoarea judeŧeanŊ (Ĭ0,26) indicŊ faptul cŊ judeŧul, inclusiv ITI, 
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dispune de o densitate redusŊ de instituŧii muzeale, fiind dependent ´n mare mŊsurŊ 
de c©teva instituŧii culturale marcante situate preponderent ´n reɿedinŧa de judeŧ sau 
´n zonele turistice consacrate. ċn ansamblu, domeniul Patrimoniu cultural ɿi industrial 
evidenŧiazŊ limitŊri structurale semnificative ´n microregiunea ITI, reflectate printr-
o densitate redusŊ de monumente ɿi instituŧii culturale.  

 

6.2. Percepŧii ɿi nevoi identificate prin consultare publicŊ 

Procesul de consultare publicŊ reprezintŊ un element esenŧial ´n elaborarea 
documentelor strategice, ´ntruc©t asigurŊ transparenŧa decizionalŊ, implicarea 
actorilor locali ɿi validarea direcŧiilor de dezvoltare propuse. Conform legislaŧiei 
naŧionale (Legea nr. 52/2003 privind transparenŧa decizionalŊ ´n administraŧia 
publicŊ64, precum ɿi cadrul general al politicilor publice), consultarea publicŊ 
urmŊreɿte sŊ faciliteze dialogul dintre autoritŊŧi ɿi comunitate, sŊ colecteze opinii ɿi 
propuneri ɿi sŊ contribuie la fundamentarea unor decizii c©t mai apropiate de nevoile 
reale ale populaŧiei. ċn elaborarea strategiilor de dezvoltare teritorialŊ, consultarea 
publicŊ nu este doar o obligaŧie proceduralŊ, ci o condiŧie pentru legitimitatea ɿi 
relevanŧa instrumentului de planificare. 

ċn acest context, procesul de consultare realizat pentru Strategia de Dezvoltare 
IntegratŊ a Microregiunii Banatul Montan a avut un rol central ´n definirea prioritŊŧilor 
de investiŧii, ´n identificarea problemelor structurale la nivel local ɿi ´n ´nŧelegerea 
percepŧiilor actorilor instituŧionali ɿi comunitari. ConsultŊrile au fost organizate ´n 
trei etape majore, complementare, fiecare contribuind la conturarea unei imagini c©t 
mai cuprinzŊtoare asupra nevoilor teritoriale. 

Prima serie de consultŊri a constat ´n vizite ´n teren la toate cele 15 unitŊŧi administrativ-
teritoriale din cadrul microregiunii ITI Banatul Montan. ċnt©lnirile au avut loc cu 
reprezentanŧi ai administraŧiilor publice locale. Scopul acestor vizite a fost multiplu: 

Å evaluarea directŊ a situaŧiei actuale la nivel local, dincolo de datele statistice; 

Å identificarea provocŊrilor imediate cu care se confruntŊ administraŧiile 
(infrastructurŊ, mobilitate, patrimoniu, servicii publice etc.); 

Å clarificarea conceptului unificator al microregiunii - valorificarea patrimoniului 
industrial ca element de identitate unificator ɿi potenŧial generator de dezvoltare; 

Å prezentarea rolului ɿi funcŧionŊrii mecanismului Investiŧii Teritoriale Integrate (ITI), 
pun©nd accent pe caracterul sŊu integrat, pe logica bazatŊ pe portofolii de proiecte 
ɿi pe oportunitatea de a corela investiŧiile locale ´ntr-un cadru strategic coerent. 

 
64 Legea nr. 52/2003, informaŧii disponibile la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/153210 
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ċn cadrul acestor ´nt©lniri, administraŧiile locale au exprimat preocupŊri comune, 
precum dificultatea atragerii de investiŧii, migraŧia populaŧiei active, deteriorarea 
patrimoniului industrial, lipsa utilitŊŧilor complete ´n zonele rurale ɿi necesitatea 
revitalizŊrii economice prin turism, industrie uɿoarŊ sau servicii.  

TotodatŊ, au fost identificate elemente de specificitate localŊ (resurse turistice, 
patrimoniu industrial, infrastructurŊ existentŊ sau proiecte ´n implementare), care 
au fost documentate pentru a fundamenta ulterior direcŧiile de investiŧii. 

A doua etapŊ a consultŊrilor a constat ´n organizarea unor ateliere tematice, la care 
au participat reprezentanŧi ai primŊriilor, instituŧiilor judeŧene, mediului educaŧional, 
ONG-urilor ɿi grupurilor civice active ´n comunitate. Aceste ´nt©lniri au avut un caracter 
participativ ɿi au urmŊrit: 

Å identificarea nevoilor de dezvoltare la nivel local ɿi microregional; 

Å discutarea perspectivelor de dezvoltare pe teme precum: patrimoniu (industrial, 
cultural, natural); economie localŊ, turism ɿi antreprenoriat; educaŧie, tineret 
ɿi digitalizare; mediu ɿi tranziŧie verde; infrastructurŊ, mobilitate, 
conectivitate; servicii publice, sŊnŊtate ɿi incluziune socialŊ; 

Å colectarea de idei de proiecte; 

Å identificarea barierelor ´n implementarea proiectelor. 

Atelierele au evidenŧiat necesitatea conceperii unor proiecte integrate, ´n care mai 
multe localitŊŧi colaboreazŊ pentru obiective comune (de exemplu, rute turistice, 
parteneriate pentru valorificarea ɿi conservarea patrimoniului industrial, proiecte soft 
complementare etc.). 

A treia etapŊ de consultŊri a avut ca obiectiv principal validarea prioritŊŧilor de 
investiŧii ɿi discutarea portofoliului preliminar de proiecte propus ´n cadrul strategiei 
ITI Banatul Montan. La aceste ´nt©lniri au participat at©t reprezentanŧi ai autoritŊŧilor 
publice locale, c©t ɿi reprezentanŧi ai societŊŧii civile. 

ċn cadrul acestor sesiuni au fost analizate: 

Å relevanŧa ɿi maturitatea proiectelor identificate; 

Å alte posibilitŊŧi de complementaritate ɿi asociere ´ntre UAT-urile din 
microregiune, dar ɿi ´ntre UAT-uri ɿi ONG-uri. 

Participanŧii au apreciat faptul cŊ strategia integreazŊ perspective locale diverse ɿi cŊ 
portofoliul de proiecte reflectŊ at©t nevoi urgente (infrastructurŊ, mobilitate, servicii 
publice), c©t ɿi oportunitŊŧi de dezvoltare pe termen lung (valorificarea patrimoniului 
industrial, turism sustenabil).  

ConsultŊrile au evidenŧiat mai multe nevoi resimŧite la nivelul microregiunii, diferite 
ca intensitate de la o localitate la alta, dar convergente ´n jurul unor direcŧii comune 
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de interes. ċn primul r©nd, se contureazŊ necesitatea retenŧiei populaŧiei tinere ɿi 
stabilizŊrii demografice, ´n contextul declinului populaŧional continuu, al migraŧiei 
tinerilor ɿi al creɿterii ponderii persoanelor v©rstnice dependente, mai ales ´n 
comunitŊŧile rurale montane. 

De asemenea, multe localitŊŧi resimt presiunea procesului de tranziŧie post-
industrialŊ, ceea ce implicŊ at©t nevoia de recalificare a populaŧiei active, c©t ɿi 
adaptarea teritoriilor la noile realitŊŧi socio-economice. ċn str©nsŊ legŊturŊ cu 
aceastŊ transformare, apare necesitatea recalibrŊrii modelului economic local, prin 
diversificarea activitŊŧilor economice, atragerea investiŧiilor ɿi consolidarea 
competitivitŊŧii antreprenorilor. 

TotodatŊ, patrimoniul industrial este perceput tot mai frecvent ca o resursŊ 
strategicŊ, capabilŊ sŊ genereze identitate, atractivitate ɿi noi oportunitŊŧi de 
dezvoltare, ceea ce justificŊ o nevoie clarŊ de intervenŧii asupra acestor structuri. 
ċn paralel, consultŊrile indicŊ nevoia unei gestionŊri prudente ɿi valorificŊri 
inteligente a resurselor naturale, ´n condiŧiile creɿterii presiunii asupra mediului ɿi 
a extinderii potenŧialului turistic. 

Un alt set de nevoi se referŊ la ´mbunŊtŊŧirea structurii spaŧiale ɿi a calitŊŧii mediului 
construit, prin modernizarea localitŊŧilor urbane ɿi rurale afectate de degradare, 
fragmentare sau subutilizare. Nu ´n ultimul r©nd, se evidenŧiazŊ necesitatea 
consolidŊrii guvernanŧei teritoriale, astfel ´nc©t unitŊŧile administrativ-teritoriale sŊ 
poatŊ coopera mai eficient ɿi sŊ dezvolte proiecte integrate, cu impact la nivel 
microregional. Nevoile exprimate ´n mod recurent ´n cadrul consultŊrilor, reprezintŊ 
fundamentul pentru formularea viziunii de dezvoltare ɿi structura intervenŧiilor 
strategice, care vor fi detaliate ´n capitolele urmŊtoare. 

 

6.3. Profilul societŊŧii civile ɿi implicarea comunitarŊ 

La nivel naŧional, sectorul societŊŧii civile numŊrŊ aproximativ 127.000 (aproximativ 
6,7 ONG-uri la 1.000 de locuitori, sub media europeanŊ de aproximativ 9,4 ONG-
uri/1.000 locuitori).65 ċn ciuda acestui numŊr, rapoartele de specialitate noteazŊ cŊ 
multe organizaŧii dispun de o capacitate redusŊ, iar multe dintre ele sunt inactive.  

ċn acest context, societatea civilŊ din microregiunea ITI Banatul Montan reprezintŊ un 
actor-cheie ´n dinamica socialŊ ɿi economicŊ, contribuind semnificativ la mobilizarea 
comunitŊŧilor ɿi dezvoltarea participŊrii civice. Deɿi teritoriul se caracterizeazŊ printr-
o densitate redusŊ a populaŧiei ɿi prin provocŊri socio-economice semnificative, 
structurile societŊŧii civile au demonstrat o capacitate importantŊ de adaptare, 
solidaritate ɿi iniŧiativŊ localŊ, devenind resurse esenŧiale ´n susŧinerea dezvoltŊrii 

 
65 Fundaŧia pentru Dezvoltarea SocietŊŧii Civile, informaŧii disponibile la: https://www.fdsc.ro/cum-arata-
sectorul-ong-din-romania/ 
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durabile. ONG-urile din Banatul Montan furnizeazŊ o gamŊ variatŊ de servicii, acoperind 
domenii insuficient susŧinute de instituŧiile publice sau unde este nevoie de intervenŧii 
complementare: 

a) Servicii sociale ɿi de incluziune 

b) Educaŧie ɿi formare 

c) CulturŊ ɿi patrimoniu 

d) Protecŧia mediului 

e) Turism comunitar 

ċn microregiune, gradul de implicare comunitarŊ este foarte ridicat, iar consultŊrile 
publice derulate au evidenŧiat un interes ´n creɿtere al societŊŧii civile pentru: 

Å implicare ´n planificarea strategicŊ; 

Å participare la dezvoltarea unor rute tematice patrimoniului industrial; 

Å proiecte de regenerare urbanŊ ɿi activare comunitarŊ; 

Å proiecte de turism sustenabil, ecoturism ɿi cicloturism; 

Å programe educaŧionale pentru copii ɿi tineri. 

ONG-urile locale au demonstrat o capacitate semnificativŊ de mobilizare, ´n special ´n 
situaŧii critice sau ´n proiecte cu impact comunitar imediat.  

Societatea civilŊ este un partener indispensabil ´n implementarea strategiei, av©nd 
un rol semnificativ ´n: 

Å mobilizarea comunitŊŧilor pentru susŧinerea proiectelor; 

Å furnizarea de servicii culturale ɿi educaŧionale complementare; 

Å valorificarea patrimoniului industrial prin iniŧiative comunitare; 

Å promovarea participŊrii civice ɿi a transparenŧei decizionale; 

Å contribuŧia la atragerea turiɿtilor prin activitŊŧi culturale ɿi evenimente; 

Å asigurarea sustenabilitŊŧii intervenŧiilor prin implicare pe termen lung. 

Proiectele ITI care vizeazŊ patrimoniul industrial, educaŧia, turismul, revitalizarea 
urbanŊ sau infrastructura socialŊ vor necesita o colaborare str©nsŊ cu ONG-urile 
locale, acestea fiind cel mai apropiat actor de comunitate ɿi de dinamica realŊ a 
teritoriului.  



   
 

 

 

97 

 

7. Analiza SWOT ɿi analiza nevoilor de dezvoltare 

7.1. Analiza SWOT 

Analiza SWOT a fost realizatŊ la nivelul celor patru dimensiuni fundamentale ale 
dezvoltŊrii teritoriale: Demografie, Servicii sociale ɿi infrastructurŊ, Economie ɿi 
Patrimoniu, pe baza datelor statistice, a indicatorilor ICDL ɿi a informaŧiilor calitative 
colectate ´n cadrul procesului de consultare publicŊ. Abordarea permite identificarea 
coerentŊ a principalelor puncte tari ɿi puncte slabe ale microregiunii, precum ɿi a 
oportunitŊŧilor ɿi ameninŧŊrilor care influenŧeazŊ evoluŧia acesteia ´n ansamblu. 

V Demografie 

Tabelul nr. 10: Analiza SWOT ð Demografie 

Demografie 

Puncte tari Puncte slabe 

Đ Diversitate etnicŊ ɿi culturalŊ 
semnificativŊ (rom©ni, croaŧi, germani, 
maghiari etc.), specificŊ Banatului 
istoric, care conferŊ identitate ɿi 
potenŧial pentru proiecte interculturale 
ɿi turism cultural; 

Đ Existenŧa unor comunitŊŧi locale 
reziliente (ex.: VŊliug, Dognecea, 
Goruia) care au reuɿit sŊ stabilizeze sau 
chiar sŊ creascŊ populaŧia; 

Đ Structura populaŧiei active ´ncŊ 
majoritarŊ (aproximativ 68% din totalul 
populaŧiei au v©rsta cuprinsŊ ´ntre 15ð64 
ani), ceea ce menŧine potenŧialul forŧei 
de muncŊ pe termen scurt-mediu; 

Đ Analiza ICDL aratŊ cŊ, pentru domeniul 
ăPopulaŧie ɿi demografieó, ITI 
´nregistreazŊ valori pozitive pentru 
sporul natural ɿi sporul migratoriu (0,09 
ɿi 0,87), ceea ce sugereazŊ o uɿoarŊ 
tendinŧŊ de stabilizare ɿi o capacitate 
relativ mai bunŊ de a atenua pierderile 
demografice faŧŊ de restul judeŧului; 

Đ Raportarea comparativŊ (ITI ð judeŧ ð 
naŧional) aratŊ cŊ microregiunea 
evolueazŊ ´ntr-o dinamicŊ similarŊ cu 
nivelul naŧional, ceea ce indicŊ faptul cŊ 
procesele demografice nu sunt izolate, ci 
parte a unor tendinŧe mai largi. 

Ē Depopulare accentuatŊ: scŊdere a 
populaŧiei cu 7,49% ´n doar 5 ani (2020ð
2025), peste media judeŧeanŊ; 

Ē Densitate scŊzutŊ a populaŧiei ɿi aɿezŊri 
dispersate, ceea ce ´ngreuneazŊ 
furnizarea serviciilor publice ɿi creɿte 
costurile administrative; 

Ē ċmbŊtr©nire demograficŊ acceleratŊ: doar 
11,44% dintre locuitori au sub 15 ani, dar 
20,74% au peste 65 de ani; 

Ē Raport de dependenŧŊ ridicat (47,46%) ɿi 
presiune ´n creɿtere asupra sistemelor 
sociale; 

Ē Natalitate se aflŊ ´ntr-un declin sever (-
40,72% ´ntre 2020 ɿi 2024); 

Ē Pierderi constante prin migraŧie: spor 
migratoriu negativ ´n fiecare an, ´ntre -243 
ɿi -515 persoane/an. 

Ē Vulnerabilitate demograficŊ accentuatŊ ´n 
oraɿele monoindustriale (Anina, Reɿiŧa, 
Moldova NouŊ); 

Ē ICDL aratŊ valori negative pentru 
populaŧie dupŊ domiciliu ɿi densitatea 
populaŧiei (Ĭ0,78 la ITI), indic©nd cŊ 
numŊrul de locuitori se menŧine sub media 
perioadei 2020ð2024 ɿi confirm©nd 
tendinŧa de contracŧie; 

Ē DependenŧŊ ridicatŊ de centre externe (´n 
special Timiɿoara) pentru locuri de muncŊ, 
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Demografie 

educaŧie ɿi servicii, ceea ce accentueazŊ 
exodul tinerilor. 

OportunitŊŧi AmeninŧŊri 

Đ Valorificarea patrimoniului industrial ɿi 
multicultural ´n proiecte de regenerare 
urbanŊ, turism ɿi identitate localŊ; 

Đ Implementarea unor programe active la 
nivel naŧional ɿi european de revitalizare 
a zonelor afectate de tranziŧia 
industrialŊ (Fondul pentru Tranziŧie 
JustŊ, programe dedicate demografiei). 

Đ Potenŧial de atragere a noilor forme de 
migraŧie: telemuncŊ, relocŊri ´n zone cu 
calitate ridicatŊ a vieŧii, dezvoltarea de 
localitŊŧi cu funcŧii turistice (VŊliug, 
Sasca MontanŊ); 

Đ Extinderea infrastructurii educaŧionale, 
inclusiv prin Campusuri Duale ɿi formare 
profesionalŊ adaptatŊ nevoilor 
economiei; 

Đ Dezvoltarea locuirii moderne ɿi 
accesibile ca instrument de reŧinere a 
tinerilor; 

Đ Creɿterea atractivitŊŧii prin dezvoltarea 
turismului, a serviciilor ɿi a economiei 
verzi, care pot crea locuri de muncŊ noi. 

Ē Continuarea declinului demografic, care 
poate genera pierderea criticŊ a 
populaŧiei active ´n urmŊtorul deceniu; 

Ē Accelerarea ´mbŊtr©nirii populaŧiei ɿi 
presiunea asupra serviciilor sociale ɿi 
medicale; 

Ē Exodul tinerilor cŊtre centre urbane mari 
sau ´n strŊinŊtate, reduc©nd baza de forŧŊ 
de muncŊ localŊ; 

Ē Riscul depopulŊrii comunitŊŧilor montane 
mici ɿi pierderea funcŧiilor lor socio-
economice; 

Ē ScŊderea atractivitŊŧii investiŧionale din 
cauza deficitului de resurse umane ɿi a 
´mbŊtr©nirii populaŧiei; 

Ē Persistenŧa dezechilibrelor teritoriale 
´ntre localitŊŧile ´n declin accentuat ɿi 
cele reziliente. 

Sursa: Autorul, pe baza analizei socio-economice 

V Servicii sociale ɿi infrastructurŊ  

Tabelul nr. 11: Analiza SWOT ð Servicii sociale ɿi infrastructurŊ (locuire, educaŧie, sŊnŊtate, 
transport, apŊ-canalizare, energie, servicii publice) 

Servicii sociale ɿi infrastructurŊ (locuire, educaŧie, sŊnŊtate, transport, apŊ-canalizare, energie, 
servicii publice) 

Puncte tari Puncte slabe 

Đ Reŧeaua de transport fluvial prin Portul 
Moldova Veche oferŊ un avantaj logistic 
distinctiv, cre©nd premise pentru 
dezvoltarea conexiunilor comerciale ɿi 
turistice la nivel transfrontalier; 

Đ Via Transilvanica traverseazŊ 
microregiunea, atrŊg©nd fluxuri turistice 
constante; 

Ē Densitatea reŧelei de canalizare este 
foarte scŊzutŊ: 0,15 km/kmĮ, indic©nd 
acoperire insuficientŊ ´n special ´n rural 
montan; 

Ē Reŧeaua de gaze se situeazŊ ´ntre 282ð286 
km (2020ð2024), cu extinderi minime, 
concentratŊ aproape exclusiv ´n Reɿiŧa; 
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Servicii sociale ɿi infrastructurŊ (locuire, educaŧie, sŊnŊtate, transport, apŊ-canalizare, energie, 
servicii publice) 

Đ PNRR prevede realizarea a 686 km de 
trasee velo ´n Caraɿ-Severin, cu potenŧial 
puternic de conectivitate verde pentru 
ITI; 

Đ ExistŊ un patrimoniu natural ɿi cultural 
valoros, care genereazŊ premise bune 
pentru dezvoltarea infrastructurii 
turistice ɿi a serviciilor conexe, ´n special 
´n arealele cu potenŧial ridicat; 

Đ ExistŊ zone rurale cu potenŧial pentru 
locuire atractivŊ, ´n special ´n 
proximitatea oraɿelor (ex. ´n jurul 
Reɿiŧei), unde accesul la utilitŊŧi ´ncepe 
sŊ se ´mbunŊtŊŧeascŊ, oferind premise 
pentru dezvoltŊri viitoare de 
infrastructurŊ ɿi servicii; 

Đ Prezenŧa unor centre medicale urbane 
(Reɿiŧa, Oraviŧa, Moldova NouŊ) asigurŊ 
un nivel minim de acces la servicii de 
sŊnŊtate specializate ´n microregiune, 
constituind puncte de sprijin pentru 
populaŧia din zonele rurale cu acces 
dificil; 

Đ ExistŊ o infrastructurŊ educaŧionalŊ 
urbanŊ relativ bine dezvoltatŊ, ´n special 
´n municipiul Reɿiŧa, unde se regŊseɿte 
inclusiv UBB; 

Đ Ritmul de creɿtere (cf. ICDL) este 
apropiat de cel naŧional (0,43 vs 0,49), 
indic©nd o convergenŧŊ pozitivŊ ɿi un 
progres ´n linie cu tendinŧele naŧionale. 

Ē Serviciile de transport public depind de 
operatori privaŧi ɿi afecteazŊ accesul la 
servicii publice de bazŊ; 

Ē Conectivitatea rutierŊ ´ntre sate ɿi cŊtre 
obiective turistice este limitatŊ, cu 
vulnerabilitŊŧi crescute la fenomene 
naturale ɿi o lipsŊ de ´ntreŧinere; 

Ē Densitatea reŧelei de apŊ este foarte 
scŊzutŊ (0,25 km/kmĮ), ceea ce indicŊ 
dificultŊŧi tehnice majore ´n acoperirea 
zonelor rurale; 

Ē Calitatea redusŊ a infrastructurii ɿcolare ´n 
numeroase comune, caracterizatŊ prin 
clŊdiri ´nvechite, dotŊri insuficiente ɿi 
dificultŊŧi ´n asigurarea utilitŊŧilor, 
afecteazŊ accesul la educaŧie ɿi 
menŧinerea populaŧiei tinere; 

Ē Capacitate administrativŊ redusŊ ´n UAT-
urile mici, ceea ce genereazŊ ´nt©rzieri ´n 
pregŊtirea documentaŧiilor, 
subdimensionarea echipelor tehnice ɿi 
dificultŊŧi ´n implementarea proiectelor 
de infrastructurŊ; 

Ē Prin intermediul analizei componentelor 
ICDL se remarcŊ faptul cŊ progresul 
agregat ascunde dezechilibre teritoriale 
interne, mediul rural rŊm©ne mult mai 
puŧin dotat dec©t urbanul, iar disparitŊŧile 
fr©neazŊ dinamica generalŊ. 

OportunitŊŧi AmeninŧŊri 

Đ Dezvoltarea infrastructurii de mobilitate 
verde la nivel intercomunal (piste velo, 
sisteme park&ride, transport electric), 
valorific©nd reŧeaua Via Transilvanica ɿi 
pentru a spori conectivitatea durabilŊ ɿi 
atractivitatea turisticŊ; 

Đ Modernizarea ɿi diversificarea 
infrastructurii turistice ´n zone cu 
potenŧial ridicat, dar accesibilitate 
redusŊ (VŊliug, Sasca MontanŊ, Oraviŧað
Anina), cu accent pe infrastructuri de 

Ē Costurile ridicate ɿi complexitatea tehnicŊ 
asociate extinderii reŧelelor de apŊ, 
canalizare, gaze ɿi drumuri ´n zonele 
montane ɿi dispersate reprezintŊ o 
dificultate structuralŊ care poate ´nt©rzia 
sau descuraja investiŧiile necesare; 

Ē Dependenta microregiunii de centre 
urbane externe pentru servicii economice, 
administrative ɿi medicale majore poate 
accentua marginalizarea teritorialŊ dacŊ 
infrastructura localŊ nu se dezvoltŊ ´ntr-un 
ritm corespunzŊtor; 
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Servicii sociale ɿi infrastructurŊ (locuire, educaŧie, sŊnŊtate, transport, apŊ-canalizare, energie, 
servicii publice) 

utilitŊŧi, acces rutier ɿi facilitŊŧi pentru 
turism sustenabil; 

Đ Regenerarea patrimoniului industrial ɿi 
tehnic prin investiŧii culturale ɿi turistice 
dedicate, valorific©nd identitatea 
industrialŊ a localitŊŧilor din 
microregiune; 

Đ Implementarea de proiecte integrate 
pentru combaterea marginalizŊrii socio-
teritoriale, incluz©nd evenimente 
comunitare, activitŊŧi de voluntariat etc. 

Ē ċnt©rzierea implementŊrii proiectelor de 
mobilitate verde poate reduce 
competitivitatea microregiunii ´n raport cu 
alte zone care adoptŊ rapid soluŧii 
durabile, afect©nd potenŧialul turistic ɿi 
atractivitatea economicŊ; 

Ē Degradarea continuŊ a clŊdirilor publice 
(ɿcoli, cŊmine culturale, centre 
comunitare), precum ɿi a celor de 
´nsemnŊtate istoricŊ ɿi culturalŊ ´n 
absenŧa investiŧiilor urgente, reduce 
atractivitatea localitŊŧilor. 

Sursa: Autorul, pe baza analizei socio-economice 

V Economie 

Tabelul nr. 12: Analiza SWOT ð Servicii sociale ɿi infrastructurŊ (locuire, educaŧie, sŊnŊtate, 
transport, apŊ-canalizare, energie, servicii publice) 

Economie 

Puncte tari Puncte slabe 

Đ microregiunea prezintŊ o dinamicŊ 
economicŊ (ICDL- 0,87) superioarŊ 
nivelului naŧional (ICDL- 0,67), indic©nd 
un ritm accelerat de creɿtere faŧŊ de 
media ultimilor ani; 

Đ analiza ICDL aratŊ o convergenŧŊ a 
microregiunii cu dinamica economicŊ a 
judeŧului Caraɿ-Severin, confirm©nd 
rolul Banatului Montan ca zonŊ activŊ ´n 
structura economicŊ a judeŧului; 

Đ Structura economicŊ se diversificŊ prin 
creɿterea segmentelor de servicii cu 
valoare adŊugatŊ ð profesionale, 
ɿtiinŧifice ɿi tehnice (9,5%), turism, IT&C 
(3,2%) ð indic©nd tranziŧia cŊtre o 
economie post-industrialŊ modernŊ; 

Đ NumŊrul mediu de salariaŧi creɿte 
constant ´ntre 2020ð2023 (+3,14%), cu 
performanŧe ridicate ´n Reɿiŧa ɿi dinamici 
emergente ´n comune precum Lupac, 
Dognecea ɿi Sasca MontanŊ, semnal©nd 
apariŧia unor zone noi de activitate 
economicŊ; 

Ē Economia este puternic dezechilibratŊ 
teritorial: ´n comune precum Ciudanoviŧa 
ɿi Goruia nu existŊ nicio firmŊ activŊ, 
reflect©nd incapacitatea de valorificare 
economicŊ a unor zone extinse din ITI; 

Ē IMM-urile din microregiune au un nivel 
foarte redus de digitalizare ɿi acces la 
finanŧare, fiind afectate de lipsa 
infrastructurii antreprenoriale ɿi de rata 
scŊzutŊ de supravieŧuire a firmelor noi 
(47,7% ´n Regiunea Vest); 

Ē Economia localŊ rŊm©ne dependentŊ de 
comerŧ (24,8%) ɿi transport (10,9%), iar 
industriile prelucrŊtoare au pondere 
modestŊ (9,7%), ceea ce limiteazŊ 
rezilienŧa economicŊ ɿi capacitatea de a 
genera valoare adŊugatŊ ridicatŊ; 

Ē Tranziŧia post-industrialŊ produce efecte 
persistente: pierderea industriilor 
tradiŧionale a generat ɿomaj structural ´n 
oraɿe mici ɿi comune miniere, iar unele 
localitŊŧi (ex. Oraviŧa) pierd peste 13% 
dintre salariaŧi ´n patru ani; 
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Economie 

Đ Turismul devine unul dintre cele mai 
dinamice sectoare: structurile de primire 
cresc cu +59% (de la 59 ´n 2020 la 94 ´n 
2024), consolid©nd funcŧia economicŊ a 
localitŊŧilor turistice precum VŊliug ɿi 
Sasca MontanŊ; 

Đ Patrimoniul industrial ɿi natural creeazŊ 
premise pentru turism cultural, 
reconversie industrialŊ ɿi dezvoltarea 
industriilor creative - active economice 
unice ´n Rom©nia (25% din patrimoniul 
industrial al ŧŊrii); 

Đ Relaŧiile comerciale externe sunt 
susŧinute de un nivel stabil al 
exporturilor judeŧene (19ð23 mil. euro 
lunar ´n 2025), oferind acces indirect la 
pieŧele europene pentru firmele din 
microregiune. 

Ē Rata de ´nmatriculare a firmelor noi este 
fluctuantŊ, cu scŊdere dupŊ 2022, 
semnal©nd fragilitatea iniŧiativelor 
antreprenoriale ´ntr-un context economic 
incert ɿi slab digitalizat; 

Ē Dependenŧa de c©teva centre urbane 
(Reɿiŧa, Bocɿa, Moldova NouŊ) 
accentueazŊ vulnerabilitatea economicŊ a 
microregiunii, cu riscul ca zone ´ntregi sŊ 
rŊm©nŊ marginalizate ´n lipsa unor 
intervenŧii. 

OportunitŊŧi AmeninŧŊri 

Đ Corelarea unei dinamici economice 
ridicate cu investiŧii ´n infrastructurŊ 
poate amplifica atractivitatea 
teritoriului pentru antreprenoriat ɿi 
turism; 

Đ Creɿterea accentuatŊ a structurilor de 
primire turisticŊ (+59% ´ntre 2020ð2024) 
oferŊ premise pentru dezvoltarea 
turismului sustenabil, diversificarea 
serviciilor ɿi extinderea lanŧului valoric 
turistic ´n localitŊŧile cu potenŧial ridicat 
precum VŊliug sau Sasca MontanŊ; 

Đ Ponderea ridicatŊ a serviciilor 
profesionale, ɿtiinŧifice ɿi tehnice (9,5% 
din firmele active) ɿi creɿterea 
segmentului IT&C indicŊ oportunitŊŧi de 
orientare spre o economie bazatŊ pe 
cunoaɿtere ɿi servicii cu valoare 
adŊugatŊ mare; 

Đ Reɿiŧa, cu 68% din firmele active, poate 
funcŧiona ca hub regional pentru 
accelerarea investiŧiilor, clustere 
antreprenoriale, servicii suport ɿi 
formare profesionalŊ, gener©nd efecte 
pozitive asupra ´ntregii microregiuni. 

Ē Fluctuaŧiile ɿi scŊderile ´n ´nmatricularea 
firmelor noi dupŊ 2022 pot semnala o 
contracŧie a iniŧiativei antreprenoriale ɿi o 
sensibilitate ridicatŊ la schimbŊrile 
macroeconomice; 

Ē Dezechilibrele teritoriale persistente ´ntre 
mediul urban ɿi rural pot duce la 
polarizare economicŊ, cu riscul ca zone 
´ntregi sŊ rŊm©nŊ fŊrŊ infrastructurŊ 
economicŊ, forŧŊ de muncŊ calificatŊ ɿi 
oportunitŊŧi de investiŧii; 

Ē Dependenta ridicatŊ de comerŧ (24,8%) ɿi 
transport (10,9%) indicŊ o structurŊ 
economicŊ vulnerabilŊ la ɿocuri externe ɿi 
cu limitŊri ´n generarea de valoare 
adŊugatŊ pe termen lung; 

Ē ScŊderile drastice ale numŊrului de 
salariaŧi ´n anumite localitŊŧi reflectŊ 
fragilitatea pieŧei muncii locale ɿi riscul de 
accentuare a declinului economic ´n 
fostele centre industriale. 

Sursa: Autorul, pe baza analizei socio-economice 
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V Patrimoniu 

Tabelul nr. 13: Analiza SWOT ð Patrimoniu 

Patrimoniu 

Puncte tari Puncte slabe 

Đ Aproape o treime din suprafaŧa 
microregiunii este acoperitŊ de arii 
protejate (23,65% parcuri naŧionale + 
8,11% parcuri naturale), ceea ce conferŊ 
un avantaj ecologic, turistic ɿi identitar 
unic la nivel regional; 

Đ Prezenŧa patrimoniului natural de 
valoare internaŧionalŊ ð pŊduri virgine 
UNESCO, habitate de interes comunitar, 
peisaje carstice ɿi ecosisteme rare ð 
amplificŊ potenŧialul pentru ecoturism ɿi 
cercetare ɿtiinŧificŊ; 

Đ Banatul Montan gŊzduieɿte 25% din 
totalul monumentelor de patrimoniu 
industrial din Rom©nia, poziŧion©nd 
teritoriul ca un reper naŧional ´n 
domeniu; 

Đ ExistŊ concentrŊri puternice de 
patrimoniu industrial, tehnic ɿi minier ´n 
Reɿiŧa, Anina, Oraviŧa ɿi Dognecea ð 
furnale, galerii miniere, funicularul, 
infrastructuri hidrotehnice ɿi linia feratŊ 
OraviŧaðAnina, primul traseu montan de 
acest tip din Rom©nia; 

Đ Patrimoniul cultural construit este 
consistent: 295 monumente istorice, cu o 
densitate ridicatŊ (1,94 
monumente/1.000 locuitori), reflect©nd 
bogŊŧia arhitecturalŊ a regiunii; 

Đ Diversitatea etnicŊ (comunitŊŧi rom©ne, 
croate, germane, cehe, s©rbe) produce 
un patrimoniu cultural viu ð tradiŧii 
locale, festivaluri, evenimente 
comunitare ð cu potenŧial ridicat pentru 
turism cultural ɿi economie creativŊ; 

Ē ITI dispune structural de un stoc mai redus 
de monumente istorice de categoria A ɿi B 
(ICDL: Ĭ0,59 ɿi Ĭ0,60), comparativ cu 
nivelul naŧional (ICDL: 1,15 pentru ambele 
categorii); 

Ē Multe obiective industriale sunt ´n stare 
avansatŊ de degradare (hale, galerii 
miniere, cŊi ferate dezafectate), exist©nd 
riscul pierderii irecuperabile a resursei 
patrimoniale dacŊ nu sunt implementate 
rapid proiecte de conservare; 

Ē Presiunea asupra ecosistemelor naturale 
creɿte odatŊ cu intensificarea turismului, 
pun©nd ´n dificultate mecanismele de 
conservare ɿi management durabil al 
ariilor protejate; 

Ē Multe dintre obiectivele industriale, 
tehnice ɿi miniere sunt izolate, greu 
accesibile sau integrate ´n infrastructuri 
´nvechite, ´ngreun©nd amenajarea pentru 
vizitare ɿi reduc©nd atractivitatea 
turisticŊ imediatŊ; 

Ē Fragmentarea proprietŊŧii asupra 
obiectivelor industriale (public, privat, 
companii ´n insolvenŧŊ, proprietŊŧi 
neclare) complicŊ iniŧierea proiectelor de 
reconversie ɿi accesarea finanŧŊrilor 
europene, ceea ce prelungeɿte starea de 
neutilizare a patrimoniului. 

OportunitŊŧi AmeninŧŊri 

Đ Caracterul omogen ɿi coerent al 
microregiunii ð industrial, istoric ɿi 
natural ð faciliteazŊ dezvoltarea unor 

Ē Densitatea redusŊ a muzeelor ɿi 
instituŧiilor culturale limiteazŊ 
capacitatea regiunii de a interpreta ɿi 
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Patrimoniu 

rute tematice integrate (industrial, 
cultural, natural) ´ntr-un branding 
teritorial unitar; 

Đ Valorificarea potenŧialului unic al 
patrimoniului industrial prin reconversie 
culturalŊ, educaŧionalŊ ɿi turisticŊ ð 
exemple europene precum Ruhr sau 
Ostrava indicŊ direcŧii aplicabile ɿi ´n 
Banatul Montan; 

Đ Integrarea obiectivelor industriale ´n 
Ruta EuropeanŊ a Patrimoniului 
Industrial (ERIH) poate creɿte 
vizibilitatea internaŧionalŊ ɿi 
atractivitatea economicŊ a 
microregiunii; 

Đ Diversitatea patrimoniului natural 
permite dezvoltarea unor produse 
turistice sustenabile ð ecoturism, turism 
de aventurŊ, turism educaŧional ð care 
pot genera venituri consistente ɿi stabile 
pentru comunitŊŧi; 

Đ ConsultŊrile publice au evidenŧiat 
interesul comunitŊŧilor pentru 
dezvoltarea de rute culturale, 
parteneriate intercomunitare ɿi proiecte 
integrate de valorificare a patrimoniului, 
ceea ce oferŊ o bazŊ de colaborare solidŊ 
pentru investiŧii; 

Đ Identitatea multiculturalŊ permite 
dezvoltarea unei pieŧe turistice de niɿŊ 
(turism etnografic, festivaluri culturale, 
gastronomii tradiŧionale), un domeniu 
insuficient exploatat ´n prezent. 

gestiona propriul patrimoniu, ceea ce 
afecteazŊ turismul cultural pe termen 
lung; 

Ē Creɿterea turismului fŊrŊ mŊsuri adecvate 
de management poate deteriora 
ecosisteme fragile ɿi arii protejate, 
afect©nd resursa naturalŊ fundamentalŊ a 
microregiunii; 

Ē Presiunea demograficŊ negativŊ 
(depopulare, ´mbŊtr©nire) reduce 
capacitatea comunitŊŧilor de a ´ntreŧine ɿi 
valorifica patrimoniul, inclusiv prin 
scŊderea forŧei de muncŊ locale ´n 
domenii culturale ɿi turistice; 

Ē Lipsa finanŧŊrilor constante ɿi 
fragmentarea administrativŊ pot ´nt©rzia 
implementarea proiectelor integrate de 
reconversie ɿi valorizare a patrimoniului; 

Ē Competitivitatea crescutŊ la nivel regional 
(alte destinaŧii cu patrimoniu industrial 
valorificat, de ex. Hunedoara, Petroɿani, 
Cluj) poate diminua atractivitatea 
Banatului Montan dacŊ dezvoltarea este 
lentŊ. 

Sursa: Autorul, pe baza analizei socio-economice 
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7.2. Analiza nevoilor de dezvoltare  

 

ċn urma analizelor efectuate, incluz©nd evaluarea profilului demografic, social, 
economic ɿi teritorial al Banatului Montan, au fost identificate o serie de nevoi specifice 
acestui teritoriu. Aceste nevoi reflectŊ at©t transformŊrile profunde prin care au trecut 
comunitŊŧile locale dupŊ declinul industriei miniere ɿi siderurgice, c©t ɿi potenŧialul de 
dezvoltare existent ´n resursele naturale, culturale ɿi umane ale regiunii. Ele constituie 
baza pentru definirea pilonilor strategiei ɿi pentru orientarea investiŧiilor cŊtre domenii 
capabile sŊ genereze schimbŊri durabile ɿi impact real la nivel local. 

ċn figura de mai jos sunt redate nevoile identificate la nivelul teritoriului: 

 

Figura nr. 37: Nevoi identificate la nivelul comunitŊŧilor ce compun ITI Banatul Montan 

Sursa: Autorul 

Nevoia de revitalizare 
demograficŊ

Nevoia de adaptare a 
comunitŊŧilor la tranziŧia post-

industrialŊ

Nevoia de restructurare ɿi 
diversificare economicŊ

Nevoia de conservare ɿi 
valorificare a infrastructurii 

industriale 

Nevoia de protejare ɿi 
valorificare durabilŊ a 

capitalului natural

Nevoia de regenerare 
teritorialŊ ɿi dezvoltare spaŧialŊ

Nevoia de coordonare integratŊ 
a dezvoltŊrii teritoriale
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ċn continuare, sunt detaliate nevoile care au reieɿit din analiza realizatŊ asupra situaŧiei 
comunitŊŧilor ce aparŧin microregiunii Banatul Montan. 

 

1. Nevoia de revitalizare demograficŊ 

Banatul Montan se confruntŊ cu o scŊdere acceleratŊ a populaŧiei, fenomen concentrat 
´n special ´n fostele oraɿe industriale precum Reɿiŧa ɿi Anina, unde ´nchiderea 
activitŊŧilor economice tradiŧionale a redus atractivitatea zonei pentru tineri ɿi familii. 
Emigrarea continuŊ a forŧei de muncŊ tinere ɿi calificate slŊbeɿte baza socio-economicŊ 
localŊ, ´n timp ce ´mbŊtr©nirea acceleratŊ determinŊ presiuni suplimentare asupra 
serviciilor publice ɿi asupra pieŧei muncii. ċn acest context, este necesarŊ 
implementarea unor mŊsuri integrate care sŊ stabilizeze populaŧia, sŊ stimuleze 
rŊm©nerea sau revenirea tinerilor ɿi sŊ creeze condiŧii favorabile pentru reechilibrarea 
structurii demografice pe termen lung. 

 

2. Nevoia de adaptare a comunitŊŧilor la tranziŧia post-industrialŊ 

Tranziŧia Banatului Montan de la o economie puternic industrializatŊ la una orientatŊ 
spre servicii, turism ɿi industrii creative genereazŊ presiuni sociale majore, ´n special 
asupra foɿtilor lucrŊtori din minerit ɿi siderurgie, care se confruntŊ cu dificultŊŧi de 
integrare pe piaŧa muncii. Lipsa competenŧelor necesare ´n noile domenii economice 
accentueazŊ vulnerabilitŊŧile sociale ɿi reduce capacitatea comunitŊŧilor de a beneficia 
de oportunitŊŧile actuale de dezvoltare. ċn acelaɿi timp, infrastructura industrialŊ, deɿi 
adesea degradatŊ, rŊm©ne un element central al identitŊŧii locale, iar transformarea 
acestei moɿteniri ´ntr-o resursŊ culturalŊ ɿi economicŊ poate contribui la creɿterea 
coeziunii comunitare ɿi a sentimentului de apartenenŧŊ. Prin urmare, sunt necesare 
acŧiuni integrate care sŊ sprijine reconversia profesionalŊ ɿi sŊ revalorifice trecutul 
industrial, ca fundament al unui proces de regenerare socialŊ durabil. 

 

3. Nevoia de restructurare ɿi diversificare economicŊ 

AceastŊ nevoie este reflectatŊ prin necesitatea depŊɿirii dependenŧei de sectoarele 
industriale tradiŧionale, a valorificŊrii resurselor locale ɿi a atragerii unor investiŧii 
capabile sŊ sprijine o economie modernŊ ɿi competitivŊ ´n Banatul Montan. 

Economia Banatului Montan este marcatŊ de o dependenŧŊ istoricŊ de minerit ɿi 
siderurgie, iar declinul acestor ramuri a generat pierderea unui numŊr semnificativ de 
locuri de muncŊ ɿi o scŊdere accentuatŊ a activitŊŧii economice. Tranziŧia post-
industrialŊ a lŊsat ´n urmŊ platforme industriale subutilizate ɿi comunitŊŧi 
monoindustriale care nu au reuɿit ´ncŊ sŊ ´ɿi redefineascŊ rolul economic. ċn acelaɿi 
timp, regiunea dispune de resurse naturale, industriale ɿi culturale care, nevalorificate, 
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nu contribuie la dezvoltare. Lipsa investiŧiilor noi, moderne ɿi adaptate contextului 
actual (digitalizare, economie verde, turism, industrii creative) limiteazŊ capacitatea 
teritoriului de a crea oportunitŊŧi economice ɿi de a reŧine forŧa de muncŊ. Tranziŧia 
cŊtre o economie bazatŊ pe servicii, turism, industrii creative sau activitŊŧi tehnologice 
este ´ncŊ incompletŊ, ceea ce limiteazŊ rezilienŧa ɿi capacitatea de adaptare la 
schimbŊrile economice.  

ċn acelaɿi timp, dinamica economicŊ este marcatŊ de puternice disparitŊŧi teritoriale, 
cu o concentrare excesivŊ a activitŊŧilor ´n Reɿiŧa ɿi o fragilitate evidentŊ ´n oraɿele 
mici ɿi ´n comunele monoindustriale. IMM-urile predominŊ, dar majoritatea au 
capacitate redusŊ de creɿtere, iar infrastructura de afaceri este insuficient dezvoltatŊ. 
Potenŧialul turistic al localitŊŧilor montane ɿi al siturilor istorice industriale este ´n 
creɿtere, ´nsŊ nu este ´ncŊ pe deplin valorificat ɿi nu genereazŊ efecte economice 
consistente la nivel regional. 

Pe de altŊ parte, persistenŧa ɿomajului structural ´n fostele zone miniere ɿi industriale, 
disparitŊŧile ´ntre oraɿe ɿi comune, precum ɿi pierderea forŧei de muncŊ tinere prin 
migraŧie indicŊ o piaŧŊ a muncii fragilŊ. Deɿi numŊrul salariaŧilor a crescut uɿor, baza 
populaŧiei active rŊm©ne slabŊ, iar multe comunitŊŧi nu oferŊ suficiente oportunitŊŧi 
de angajare. 

ċn acest context, restructurarea ɿi diversificarea economiei devin esenŧiale pentru a 
asigura o bazŊ economicŊ solidŊ ɿi pentru a poziŧiona Banatul Montan pe o traiectorie 
sustenabilŊ ɿi competitivŊ. 

 

4. Nevoia de conservare ɿi valorificare a infrastructurii industriale  

Regiunea, care concentreazŊ o mare parte din vechile situri industriale ale Rom©niei, 
are nevoie de un proces amplu de protejare ɿi reconversie a acestor structuri. 

Nevoia de conservare ɿi valorificare a infrastructurii industriale rezultŊ din presiunea 
tot mai accentuatŊ asupra acestor structuri, care se degradeazŊ rapid ´n absenŧa 
intervenŧiilor. Infrastructura industrialŊ a microregiunii, ´ntinsŊ pe un teritoriu vast, 
cuprinde clŊdiri, instalaŧii ɿi platforme tehnice care ɿi-au pierdut funcŧiunea economicŊ 
iniŧialŊ ɿi care, lŊsate neutilizate, genereazŊ riscuri structurale, costuri administrative 
ɿi pierderi irecuperabile de valoare materialŊ ɿi simbolicŊ. Degradarea continuŊ reduce 
´n fiecare an ɿansele de recuperare, ´n timp ce abandonul prelungit favorizeazŊ 
vandalizarea, prŊbuɿirile parŧiale ɿi acumularea unor probleme de mediu, cu impact 
direct asupra calitŊŧii spaŧiilor. 

ċn acelaɿi timp, aceste situri au o valoare tehnicŊ ɿi spaŧialŊ care nu poate fi ´nlocuitŊ 
prin investiŧii noi. Ele includ hale, ateliere, furnale ɿi instalaŧii miniere care rŊspund 
unor tipare constructive ɿi tehnologice greu de replicat astŊzi, iar pierderea lor ar 
´nsemna dispariŧia unui segment esenŧial din identitatea teritoriului. Tocmai aceastŊ 
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combinaŧie ´ntre vulnerabilitate ridicatŊ ɿi potenŧial strategic creeazŊ o nevoie 
urgentŊ: fŊrŊ acŧiuni coordonate de conservare, regenerare sau redefinire a 
funcŧiunilor, infrastructura industrialŊ riscŊ sŊ devinŊ o povarŊ pentru comunitŊŧi, sŊ 
limiteze dezvoltarea ɿi sŊ afecteze imaginea ´ntregii microregiuni. 

Nevoia este amplificatŊ ɿi de caracterul dispersat al acestor structuri, care se regŊsesc 
´n multiple localitŊŧi (ex: Reɿiŧa, Anina, Dognecea, Bocɿa), fiecare confrunt©ndu-se cu 
provocŊri specifice: de la platforme mari, greu de gestionat, la clŊdiri izolate care se 
degradeazŊ accelerat. Lipsa unei utilizŊri funcŧionale nu doar degradeazŊ spaŧiul urban, 
ci blocheazŊ investiŧii noi, reduce atractivitatea localitŊŧilor ɿi ´mpiedicŊ transformarea 
acestor spaŧii ´n active productive. 

Astfel, nevoia de conservare ɿi valorificare nu este doar una culturalŊ, ci ɿi una 
structuralŊ ɿi strategicŊ: microregiunea are nevoie sŊ opreascŊ pierderea acceleratŊ a 
acestor active, sŊ reducŊ impactul negativ al abandonului asupra mediului ɿi sŊ menŧinŊ 
deschisŊ posibilitatea de a transforma aceste structuri ´n resurse economice ɿi 
comunitare. FŊrŊ o astfel de intervenŧie, infrastructura industrialŊ riscŊ sŊ treacŊ 
ireversibil din categoria de ăpotenŧialó ´n categoria de ăpierdere definitivŊó. 

 

5. Nevoia de protejare ɿi valorificare durabilŊ a capitalului natural 

Capitalul natural al microregiunii ð format din parcuri naŧionale, ecosisteme forestiere, 
lacuri naturale ɿi de acumulare, chei, zone carstice ɿi arii cu biodiversitate de interes 
comunitar ð este supus unor presiuni cresc©nde generate de turism necontrolat, 
degradarea infrastructurii de acces, lipsa managementului unitar ɿi creɿterea 
vulnerabilitŊŧilor ecologice. Aceste zone atrag tot mai mulŧi vizitatori, ´nsŊ 
infrastructura existentŊ nu poate susŧine volumul actual, ceea ce determinŊ 
suprautilizare, deteriorarea habitatelor, poluare ɿi afectarea echilibrului natural. ċn 
absenŧa unor intervenŧii care sŊ protejeze resursele ɿi sŊ gestioneze coerent fluxurile 
de vizitatori, riscurile de degradare ireversibilŊ cresc, iar capacitatea ecosistemelor de 
a se regenera scade. 

TotodatŊ, capitalul natural nu este integrat suficient ´n economia localŊ: potenŧialul 
ecoturistic, agroturistic ɿi de recreere este fragmentat, iar conectivitatea ´ntre 
obiective este redusŊ. AceastŊ situaŧie indicŊ o nevoie accentuatŊ de protejare, 
gestionare responsabilŊ ɿi valorificare durabilŊ a resurselor naturale, astfel ´nc©t 
acestea sŊ rŊm©nŊ funcŧionale ecologic ɿi sŊ contribuie la dezvoltarea teritorialŊ fŊrŊ 
sŊ fie supuse degradŊrii accelerate. 

6. Nevoia de regenerare teritorialŊ ɿi dezvoltare spaŧialŊ 

Oraɿele post-industriale necesitŊ intervenŧii consistente de regenerare, prin 
modernizarea cartierelor muncitoreɿti ɿi a zonelor rezidenŧiale compacte, reabilitarea 
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spaŧiilor publice, integrarea elementelor istorice ´n trasee urbane atractive ɿi conversia 
zonelor degradate pentru eliminarea impactului vizual negativ al ruinelor industriale. 

Infrastructura urbanŊ, spaŧiile publice, clŊdirile istorice, cartierele tradiŧionale ɿi 
elementele construite specifice, se confruntŊ cu o uzurŊ accentuatŊ, subutilizare ɿi 
lipsa unor intervenŧii de ´ntreŧinere ɿi actualizare. Multe clŊdiri istorice, ansambluri 
urbane ɿi structuri cu valoare arhitecturalŊ se degradeazŊ ´n ritm accelerat, afect©nd 
imaginea localitŊŧilor ɿi reduc©nd atractivitatea teritorialŊ. ċn numeroase cazuri, 
degradarea capitalului construit genereazŊ riscuri structurale, costuri sociale ɿi blocaje 
´n dezvoltarea localŊ, de la centre istorice nefuncŧionale la clŊdiri abandonate care 
afecteazŊ atractivitatea UAT-urilor. 

Capitalul antropic include ɿi spaŧiile publice ɿi infrastructura urbanŊ esenŧialŊ pentru 
calitatea vieŧii ð care, ´n multe localitŊŧi, nu rŊspund nevoilor actuale ale populaŧiei, 
ale sectorului economic emergent sau ale vizitatorilor. Lipsa modernizŊrilor, a 
reconversiei funcŧionale ɿi a ´ntreŧinerii regulate limiteazŊ potenŧialul UAT-urilor de a 
atrage populaŧie, investiŧii ɿi activitŊŧi economice noi. ċn acest context, nevoia centralŊ 
este aceea de a conserva, moderniza ɿi utiliza eficient capitalul antropic existent, 
pentru a preveni degradarea acceleratŊ, pentru a ´mbunŊtŊŧi calitatea vieŧii ɿi pentru 
a transforma elementele construite ´ntr-un suport real pentru dezvoltarea socio-
economicŊ. 

 

7. Nevoia de coordonare integratŊ a dezvoltŊrii teritoriale 

Dezvoltarea teritoriului ITI Banatul Montan necesitŊ o abordare coordonatŊ ɿi coerentŊ, 
care sŊ conecteze iniŧiativele locale ´ntr-un cadru strategic comun. Diversitatea 
comunitŊŧilor, complexitatea provocŊrilor ɿi amploarea investiŧiilor planificate impun 
mecanisme unitare de planificare, prioritizare ɿi cooperare instituŧionalŊ. ċn acest 
context, apare necesitatea ´ntŊririi capacitŊŧii de lucru ´n reŧea ´ntre UAT-uri ɿi  
armonizŊrii proceselor de planificare, astfel ´nc©t proiectele ɿi investiŧiile sŊ fie 
integrate, complementare ɿi capabile sŊ genereze impact la nivelul ´ntregii 
microregiuni. AceastŊ nevoie reflectŊ tendinŧele europene privind abordŊrile multi-
nivel ɿi colaborative ´n dezvoltare ɿi reprezintŊ o precondiŧie pentru valorificarea 
eficientŊ a oportunitŊŧilor financiare ɿi pentru asigurarea unei evoluŧii unitare a 
teritoriului. 
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8. Misiune, viziune ɿi abordarea integratŊ 

Teritoriul acoperit de Banatul Montan reprezintŊ o zonŊ cu un potenŧial deosebit, 
oferind numeroase oportunitŊŧi ce derivŊ din valorificarea infrastructurii sale 
industriale ɿi culturale ɿi a capitalului natural. Av©nd ´n vedere istoria industrialŊ bogatŊ 
a regiunii, ilustratŊ de prezenŧa furnalelor, minelor ɿi a altor obiective similare, dar ɿi 
diversitatea resurselor naturale, precum lacurile, peɿterile ɿi cascadele, se impune o 
abordare sustenabilŊ de punere ´n valoare a acestora. O astfel de abordare va creɿte 
vizibilitatea zonei ɿi va contribui direct la dezvoltarea sa economicŊ ɿi socialŊ. 

Misiunea Strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a microregiunii Banatul 
Montan este de a defini prioritŊŧi de acŧiune ʀi mŊsuri strategice integrate prin 
care sŊ se asigure o dezvoltare echilibratŊ ʀi echitabilŊ a tuturor UAT-urilor care 
compun ITI Banatul Montan, prin valorificarea sustenabilŊ a infrastructurii 

industriale, culturale ʀi a resurselor naturale, dar ʀi prin crearea de oportunitŊŧi 
economice ʀi sociale pentru comunitŊŧi. 

Viziune de dezvoltare:  

 

 

ÅMicroregiunea ´ʀiconsolideazŊidentitatea distinctŊprin modul în care
reuʀeʀtesŊarmonizeze resursele naturale, moʀtenireaindustrialŊ,viaŧa
comunitŊŧilorlocale ʀidinamica economicŊmodernŊ.

ÅAriile naturale protejate sunt administrate profesionist, oferind vizitatorilor
acces sigur, experienŧeautentice ʀiinfrastructuri moderne, iar localitŊŧile
valorificŊresponsabil fluxul deturiʀti.

ÅZonele industriale ale Banatului Montan ´ʀitransformŊreperele simbolice în
spaŧiiculturale, educaŧionaleʀieconomice, devenind locuri atractive pentru
locuit, investit ʀivizitat .

ÅLocalitŊŧilesunt mai bine conectate între ele ʀicu zonele de interes prin
infrastructuri esenŧiale´mbunŊtŊŧite,ceea ce faciliteazŊaccesul cŊtre
destinaŧiituristice . În zonele marcate de declin industrial, noile investiŧiiîn
spaŧiipublice ʀifuncŧiunicomunitare cresc calitatea vieŧiiʀisprijinŊ
revitalizarea localitŊŧilor. Tot acest proces este susŧinutde un model
modern de colaborare la nivel micro-regional .

ÅActorii locali, administraŧiilepublice, parcurile naŧionale,sectorul privat ʀi
comunitŊŧilecoopereazŊîntr -un cadru unitar de planificare ʀidecizie, bazat
pe date, studii ʀiconsultare permanentŊ,consolidând identitatea comunŊa
Banatului Montanʀidirecŧiasa de dezvoltare pe termen lung.

ăLa orizontul anului 2035, microregiunea ITI Banatul Montan devine un 
teritoriu coerent, revitalizat ʀi atractiv, recunoscut ca o destinaŧie 
turisticŊ de top ʀi ca un model de dezvoltare durabilŊ, unde resursele 

naturale, industriale ʀi culturale sunt valorificate responsabil, ´n beneficiul 
locuitorilor ʀi al economiei locale.ó
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Abordarea integratŊ 

Pentru a rŊspunde ´n mod coerent ɿi eficient nevoilor de dezvoltare identificate, 
strategia ITI Banatul Montan adoptŊ o abordare integratŊ, multi-nivel ɿi multi-
sectorialŊ, construitŊ pe o arhitecturŊ strategicŊ unitarŊ. ċn figura de mai jos este 
prezentatŊ abordarea integratŊ utilizatŊ pentru a asigura coerenŧa strategiei ɿi a 
acŧiunilor ce urmeazŊ a fi realizate.  

 

Figura nr. 38: Abordarea integratŊ a strategiei de dezvoltare teritorialŊ integratŊ a 
microregiunii ITI Banatul Montan 

Sursa: Autorul 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































